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Szanowni Państwo, Mieszkańcy Miasta i Gminy Pilawa!



Strategia zrównowazonego rozwoju Miasta i Gminy Pilawa do 2020 roku jest niezmiernie ważnym dokumentem dla pilawskiej społeczności, bowiem określa pożądane kierunki zmian w sferze społecznej, gospodarczej i ekologicznej Miasta i Gminy w najbliższych kilkunastu latach. Ogólnie biorąc, odpowiada ona na podstawowe pytanie: co powinniśmy zrobić, aby jak najlepiej zaspokajać zbiorowe potrzeby mieszkańców Miasta i Gminy Pilawa? Jej ustalenia stanowić będą merytoryczną podstawę do prowadzenia długookresowej i systematycznej polityki rozwoju Miasta i Gminy Pilawa, a także ubiegania się o zewnętrzne środki finansowe, w tym z Unii Europejskiej na współfinansowanie przyjętych celów rozwoju i zadań realizacyjnych. 



Mamy nadzieję, że zapisy Strategii zrównowazonego rozwoju Miasta i Gminy Pilawa do 2020 roku staną się płaszczyzną obywatelskiego porozumienia „ponad podziałami” wszystkich sił samorządowych, społeczno-politycznych i gospodarczych Miasta i Gminy Pilawa, a także stanowić będą inspirację do wspólnych działań na rzecz tworzenia jak najlepszego środowiska życia mieszkańców i funkcjonowania podmiotów gospodarczych, ochrony środowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego.

 
Rada Miejska i Burmistrz Miasta i Gminy Pilawa dziękują wszystkim Osobom, Organizacjom i Instytucjom, które - poprzez zgłaszanie swoich opinii, uwag i propozycji - w istotny sposób przyczyniły się do powstania Strategii zrównoważonego rozwoju Miasta i Gminy Pilawa do 2020 roku. Wyrażamy nadzieję, że niniejszy dokument zostanie uznany za nasze wspólne dzieło oraz stanie się podstawą wspólnych działań realizacyjnych dla dobra i pomyślności społeczności Miasta i Gminy Pilawa. 
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Wprowadzenie



Władze polskich gmin, w tym i Gminy Pilawa
 stoją obecnie przed koniecznością skutecznego rozwiązywania wielu istotnych problemów, mających bezpośredni wpływ na poziom życia mieszkańców i warunki funkcjonowania podmiotów gospodarczych. Problemów tych nie można rozwiązywać kierując się takimi zasadami, jak: funkcjonujemy z “dnia na dzień i jakoś to będzie”, "trzeba żyć dniem codziennym, nie myśleć zbyt wiele o przyszłości, bo i tak będzie inaczej niż przewidywaliśmy". Zarządzanie gminą według tych zasad jest oparte na podejściu bieżącym, zwanym potocznie “działaniem od budżetu do budżetu”, czyli w cyklu rocznym. Taki sposób postępowania nie gwarantuje osiągania sukcesów w skutecznym rozwiązywaniu problemów, a także nie sprzyja racjonalnemu gospodarowaniu środkami finansowymi z budżetu gminy. 

W tej sytuacji niezbędnym staje się wdrożenie nowego systemu zarządzania gminą, w którym decyzje bieżące (roczne) i kadencyjne muszą wynikać z ustaleń o charakterze długookresowym. Wymogi tak rozumianego zarządzania spełnia zarządzanie strategiczne, które jest ukierunkowanym na przyszłość procesem: 

· planowania i wyboru celów rozwoju oraz zadań realizacyjnych – faza planowania i podejmowania decyzji,
· wdrażania w życie przyjętych ustaleń strategicznych – faza realizacji podjętych ustaleń,

· kontroli i monitorowania wykonania przyjętych ustaleń strategicznych – faza nadzoru przebiegu realizacji podjętych ustaleń.

Innymi słowy, zarządzanie strategiczne jest ciągłym procesem nastawionym na formułowanie i wdrażanie skutecznych strategii rozwoju oraz innych programów i planów działania (np. wieloletniego planu finansowego i wieloletniego planu inwestycyjnego oraz innych programów i planów sektorowo-gałęziowych). Podstawowymi jego walorami jest to, że:

po pierwsze – redukuje ono w znacznym stopniu niepewność funkcjonowania i rozwoju gminy, której źródłem jest jej otoczenie oraz zwiększa zdolność adaptacyjną gminy do zmieniającej się rzeczywistości,

po drugie – stanowi szansę zarówno dla władz samorządowych, jak i dla urzędników gminnych „oswojenia” się z działaniem w sytuacji niepewności oraz nieprzewidywalności szeregu zjawisk i procesów w otoczeniu oraz traktowania wynikającego z nich ryzyka jako stałego elementu „gry z otoczeniem” o przetrwanie i rozwój gminy,

po trzecie – stwarza takie warunki, które z uwzględnieniem wymagań zmieniającego się otoczenia ułatwiają przełamywanie barier rozwojowych, a także eliminowanie (lub chociaż minimalizowanie) różnorodnych konfliktów wykrywanych w toku diagnozy obecnego poziomu rozwoju gminy. 


Dostrzegając konieczność wdrożenia systemu zarządzania strategicznego jako podstawy racjonalnego i efektywnego sterowania procesami rozwoju gminy w celu tworzenia możliwie jak najlepszego środowiska życia dla mieszkańców, Władze Gminy Pilawa podjęły decyzję o przystąpieniu do opracowania Strategii zrównoważonego rozwoju Miasta i Gminy Pilawa do 2020 roku. Jej ustalenia stanowić będą merytoryczną podstawę do prowadzenia długookresowej kompleksowej polityki rozwoju Gminy. 


Strategia rozwoju to długookresowy program działania, określający strategiczne cele jej rozwoju oraz wskazujący sposoby ich wykonania w postaci celów operacyjnych i konkretnych zadań realizacyjnych. Ogólnie biorąc, odpowiada ona na podstawowe pytanie: co powinniśmy zrobić, aby jak najlepiej zaspokajać zbiorowe potrzeby mieszkańców Gminy Pilawa?, mając oczywiście na uwadze istniejące ramowe warunki jej bieżącego funkcjonowania i dalszego rozwoju takie, jak:

· obowiązujące przepisy ustrojowo-prawne i finansowe (ustawy i rozporządzenia),

· rozmiary środków finansowych przeznaczanych z budżetu państwa na finansowanie działań w sferze: społecznej (przeciwdziałanie bezrobociu, edukacja, pomoc społeczna, ochrona zdrowia, kultura i sztuka, sport i rekreacja, bezpieczeństwo publiczne), gospodarczej (pomoc dla małych i średnich przedsiębiorstw), infrastruktury technicznej (drogi, komunikacja publiczna) oraz ochrony środowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego,

· aktualny poziom rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy, będący źródłem jej silnych i słabych stron,

· zasobność finansową budżetu Gminy,

· aktywność, skuteczność i innowacyjność w działaniach Władz Gminy, pracowników Urzędu Miasta i Gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych,

· możliwości pozyskiwania zewnętrznych, preferencyjnych źródeł finansowania zadań własnych, w tym ze środków pomocowych Unii Europejskiej (fundusze strukturalne).


U podstaw formułowania Strategii rozwoju Gminy Pilawa stało przekonanie jej Władz, że należy - zgodnie z zapisami Konstytucji RP i innych ustaw oraz wymogami Unii Europejskiej - konsekwentnie wdrażać w życie zasadę zrównoważonego rozwoju Gminy Pilawa, czyli uznawać nadrzędność wymogów ekologicznych w stosunku do procesów rozwoju społeczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzeni. Innymi słowy, dalszy rozwój Gminy Pilawa nie może dokonywać się „kosztem” środowiska przyrodniczego, a więc musi respektować oszczędną produkcję i konsumpcję oraz gospodarkę terenami, a także uwzględniać przyszłościowe konsekwencje ekologiczne podejmowanych dzisiaj decyzji. Zachowanie istniejących zasobów ekologicznych oraz dobry stan czystości środowiska przyrodniczego jest jednym z podstawowych warunków podnoszenia jakości życia mieszkańców. Działania realizacyjne będą określane w stopniu społecznie, technicznie i ekonomicznie realistycznym (możliwości sfinansowania przedsięwzięć proekologicznych), a także dotyczyć będą zarówno obszaru miasta, jak i terenów wiejskich Gminy Pilawa.


W rezultacie Władze Gminy Pilawa uznały, że głównymi przesłankami opracowania niniejszego dokumentu była potrzeba stworzenia merytorycznych podstaw do długookresowych i systematycznych działań na rzecz:

· promowania ekologicznych kierunków i form w wybranych - a istotnych dla zrównoważonego rozwoju Gminy - sferach i obszarach aktywności mieszkańców (produkcja, usługi, mieszkalnictwo, rekreacja i wypoczynek),

· ochrony cennych walorów i zasobów środowiska przyrodniczego oraz doprowadzenie jego stanu czystości do standardów Unii Europejskiej,

· tworzenia jak najlepszych warunków dla dalszego rozwoju gospodarczego, w tym turystyki, budownictwa mieszkaniowego (stacjonarnego i letniskowego) jako podstawy do zmniejszania się bezrobocia oraz wzrostu dochodów ludności i budżetu Gminy,

· prowadzenia aktywnej działalności promocyjnej Gminy a przede wszystkim jej walorów i zasobów (silnych stron), czyli wskazującej na jej atrakcyjność lokalizacyjną dla inwestorów miejscowych i zewnętrznych,

· efektywnego wykorzystywania własnych środków finansowych z budżetu Gminy, zgodnie z zasadą racjonalnego gospodarowania polegającą na „maksymalizacji efektów z wydatkowanych nakładów finansowych lub minimalizacji nakładów finansowych na uzyskanie założonych efektów”,

· ubiegania się o pomocowe środki finansowe z Unii Europejskiej oraz pozyskiwanie ich z innych źródeł zewnętrznych na realizację zadań gminnych,

· nawiązywania i rozwoju współpracy władz Gminy Pilawa z przedsiębiorcami oraz organizacjami pozarządowymi funkcjonującymi na terenie Gminy,

· nawiązywania i rozwoju współpracy na zasadach partnerstwa z gminami sąsiednimi oraz władzami powiatu garwolińskiego w celu rozwiązywaniu wspólnych problemów, a także z gminami zagranicznymi.

Należy wyraźnie podkreślić, że Strategia zrównoważonego rozwoju Miasta i Gminy Pilawa do 2020 roku nie jest „gotową receptą na sukces”, Jest natomiast dokumentem, wskazującym najważniejsze do rozwiązania problemy społeczne, gospodarcze, infrastrukturalne, ekologiczne i przestrzenne, na których powinna być skoncentrowana uwaga władz Gminy (Rady i Burmistrza) w określonym horyzoncie czasu. Skuteczne rozwiązywanie tych problemów zależeć będzie od systematyczności i determinacji w działaniach realizacyjnych zarówno obecnych, jak i przyszłych władz Gminy Pilawa, a także sprzyjających uwarunkowań, tkwiących w jej otoczeniu (sytuacja ogólnokrajowa, europejska). 



Przy formułowaniu Strategii zrównoważonego rozwoju Miasta i Gminy Pilawa do 2020 roku wzięto pod uwagę ustalenia dokumentów strategicznych opracowanych na szczeblu:

· krajowym – Narodowy plan rozwoju na lata 2004-2006 i Sektorowe programy operacyjne,
· wojewódzkim – Strategia rozwoju województwa mazowieckiego i Regionalny program operacyjny województwa mazowieckiego na lata 2004-2006,

Stąd też, strategiczne i operacyjne cele rozwoju zawarte w Strategii zrównoważonego rozwoju Miasta i Gminy Pilawa do 2020 roku są zgodne z celami i priorytetami zawartymi w wyżej wymienionych dokumentach. Umożliwia to, z punktu widzenia formalnego, ubieganie się Gminy Pilawa o dofinansowanie przewidzianych do realizacji przedsięwzięć rozwojowych, w tym inwestycji komunalnych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Społeczny). 


Należy także zaznaczyć, że równolegle trwają prace planistyczne nad Wieloletnim planem finansowych Gminy Pilawa, który będzie stanowił merytoryczną podstawę do prowadzenia długookresowej polityki finansowej, a także rozpoczęły się już prace planistyczne nad Wieloletnim planem inwestycyjnym Gminy Pilawa, który będzie podstawą do prowadzenia długookresowej polityki inwestycyjnej.


Niniejszy dokument pt. Strategia zrównoważonego rozwoju Miasta i Gminy Pilawa do 2020 roku powstał przy dużym udziale merytorycznym reprezentantów społeczności lokalnej, zaś jego projekt został poddany szerokim konsultacjom społecznym. Proces planistyczny miał w związku z tym charakter uspołeczniony.

Część I

Ogólna charakterystyka 

Gminy Pilawa

Gmina Pilawa położona jest w województwie mazowieckim w powiecie garwolińskim ok. 56 km na południowy-wschód od Warszawy. Pilawa jest ważnym węzłem kolejowym, bowiem przez Gminę przebiegają linie kolejowe Warszawa – Lublin (ruch pasażerski i towarowy), Łuków – Pilawa – Skierniewice (ruch pasażerski i towarowy) oraz Pilawa – Mińsk Mazowiecki – Tłuszcz (ruch towarowy). Przez teren Gminy przebiega droga krajowa nr 17 Warszawa – Lublin – Rawa Ruska (docelowo będzie to droga ekspresowa - dwupasmowa).

Gmina Pilawa graniczy od zachodu i północnego-zachodu z gminami Osieck i Kołbiel (powiat Otwock), od wschodu z gminami Parysów (powiat Garwolin) i Siennica (powiat Mińsk Mazowiecki) i od południa z gminą Garwolin. 


Gmina Pilawa zajmuje obszar 7725 ha. Na dzień 31.12.2003 roku zamieszkiwało ją 10444 na stałe zameldowanych mieszkańców. 
Struktura wieku mieszkańców jest korzystna dla rozwoju tego obszaru. Osoby do 18 roku życia stanowią 27,5% ogółu ludności, mieszkańcy w wieku produkcyjnym stanowią 59,8% społeczności lokalnej. Najmniej liczną grupę ludności tworzą osoby w wieku poprodukcyjnym - 12,7% ich ogółu. Jeśli chodzi o poziom wykształcenia mieszkańców Gminy, to osoby z wyższym wykształceniem stanowią 4,3% ogółu ludności w wieku 13 lat i więcej (miasto - 6,5%, wieś - 3%). Osoby ze średnim wykształceniem stanowią 27,3% ogółu mieszkańców (miasto - 33,9%, wieś - 23,3%), zaś osoby z wykształceniem zawodowym stanowią 23% ogółu ludności (miasto - 28,9%, wieś - 19,4%). Z kolei, osoby z wykształceniem podstawowym stanowią 33,7% ogółu mieszkańców (miasto - 28,8%, wieś - 37,4%), zaś niepełnym wykształceniem podstawowym legitymuje się 5,6% ogółu mieszkańców Gminy (miasto - 3%, wieś - 7,2%).

W skład Gminy Pilawa wchodzi 11 sołectw wraz z wydzielonym "Osiedlem Czechy" oraz miasto Pilawa, które stanowi centrum administracyjno-handlowe. Są to miejscowości: Gocław (805 mieszkańców), Jaźwiny (510 mieszkańców), Kalonka (252 mieszkańców), Lipówki (762 mieszkańców), Łucznica (191 mieszkańców), Niesadna i Niesadna Przecinka (342 mieszkańców), Puznówka (792 mieszkańców), Trąbki z Osiedlem „Czechy” (2142 mieszkańców), Wygoda (471 mieszkańców), Żelazna (210 mieszkańców) oraz miasto Pilawa (3967 mieszkańców) na terenie, którego zamieszkuje 32% ogółu mieszkańców Gminy. Najbardziej zaludnionym terenem - oprócz miasta Pilawa – są wsie we wschodniej części Gminy, tj. Trąbki – 349 osób/km2, Lipówki – 154 osoby/km2 oraz Wygoda – 121 osób/km2.

Część północna i zachodnia Gminy Pilawa położona jest w Nadwiślańskim Obszarze Chronionego Krajobrazu oraz w strefie ochronnej Mazowieckiego Parku Krajobrazowego. Przeważającą część obszaru Gminy zajmują lasy (ponad 37%), przede wszystkim olchowe, bory sosnowe i mieszane będącym niezaprzeczalnym atutem Pilawy. Gmina charakteryzuje się także obszarami o dużej wartości przyrodniczej. Świadczy o tym rezerwat przyrody Rogalec utworzony w 1984 roku. Zajmuje on powierzchnię 33,19 ha z licznymi stanowiskami roślin chronionych, różnorodnością gatunków zwierząt żyjących w lasach oraz bogactwem grzybów. Na obszarze Gminy znajduje się sześć pomników przyrody – drzew o dużej wartości dendrologicznej i krajobrazowej. Funkcjonują także dwa szlaki turystyczne o łącznej długości 40 km – Szlak Borów Nadwiślańskich i szlak na Łuczną Górę. Spośród wartościowych obiektów objętych ochroną przyrodniczą znalazły się także dwa zabytkowe parki z XIX wieku. Jeden z nich znajduje się w Łucznicy, drugi w Trąbkach z dobrze zachowanym drzewostanem.


Najstarsze ślady osadnictwa na tym terenie odkryto we wsi Kalonka. Pochodzą one z epoki brązu. Historia Pilawy sięga XIII wieku, kiedy to była ona prawdopodobnie jedną ze strażnic do eksploatacji dóbr leśnych, a przeważnie do wyrębu lasu tzw. "Klucza Osieckiego". 


Pilawa położona jest na prastarych szlakach handlowych, czego dowodem są w obecnym czasie ważne drogi komunikacyjne takie jak: szosa Warszawa-Lublin odległa od Pilawy o 2 km i przecinająca szosę droga wschód-zachód biegnąca do Łukowa przez Stoczek Łukowski, Parysów, Trąbki, Hutę Czechy, Pilawę, Osieck, Górę Kalwarię. 


Najstarsze dokumenty prawne osady Pilawa stanowią tzw. "Tabela likwidacyjna" i "Akt własnościowy" wydane przez władze carskiej Rosji 2.II.1869r. w oparciu o dekret z dnia 27.VII.1846 roku. Od 1865 roku zaczęto budowę "Kolei Nadwiślańskiej". Był to okres, kiedy po powstaniu styczniowym nastąpiło nasilenie ucisku i rusyfikacji, a w zaborze Pruskim Germanizacji. Warunki polityczne sprzyjały rodzinom osadników niemieckich, toteż sprzedawali za wysoką cenę liche grunty pilawskie polskim chłopom i przenosili się do zaboru pruskiego.


W roku 1877 otwarto "Nadwiślańską Kolej Żelazną”. Wtedy to w Pilawie wybudowano duży dworzec kolejowy i 4 rampy przeładunkowe. Z czasem stanęła tu parowozownia i wieża ciśnień zbudowana na przełomie XIX i XX wieku. W szybkim czasie Pilawa stała się ważnym węzłem kolejowym na szlaku z Warszawy do Lublina. Jego ranga bardziej wzrosła po wybudowaniu w latach międzywojennych linii do Mińska Mazowieckiego, a po wojnie - krzyżującej się tutaj linii Łuków-Skierniewice. Po wybudowaniu i uruchomieniu Kolei Nadwiślańskiej, Pilawa z roku na rok szybko się rozrastała, przybierając charakter i wygląd małego miasteczka. Szczególnie wiele miejscowość ta zawdzięcza rodzinie Krynickich, a zwłaszcza Aleksandrowi Krynickiemu, który stając na czele kolejarzy nie dopuścił do rozgrabienia urządzeń kolejowych w listopadzie 1918 roku, po odzyskaniu przez Polskę niepodległości. 


Po 150 latach niewoli w roku 1919 zostaje otwarta siedmioklasowa Szkoła Powszechna, na pomieszczenie, której Dyrekcja OKP oddała cały budynek o pięciu salach. Kierowniczką szkoły zostaje Zofia Krynicka, żona zawiadowcy Odcinka Drogowego PKP A. Krynickiego. Z inicjatywy A.Krynickiego miejscowi kolejarze zakładają kooperatywę przekształconą później w Pilawskie Stowarzyszenie Spożywców. Organizuje też Ochotniczą Straż Pożarną, a następnie zostaje zorganizowana Orkiestra Dęta i Kolejowa Straż Pożarna. Przy tych organizacjach powstaje pierwsza Biblioteka Publiczna z książek ofiarowanych przez małżeństwo Krynickich. A. Krynicki zmarł w 1926 roku. Z wielkim żalem żegnało go całe społeczeństwo Pilawy. Grób jego znajduje się na cmentarzu w Trąbkach. Zofia Krynicka uczyła w Pilawie do 1928 roku. Zmarła w 1939 roku od ran otrzymanych w czasie bombardowania. Grób jej znajduje się na cmentarzu w Celestynowie.


Już w 1923 roku została wybudowana w Pilawie prywatna fabryka chemiczna Zygmunta Budrewicza, w której zatrudniono 8 osób. Dała ona początek dzisiejszej Fabryce Farb i Lakierów. Zakłady te były największą inwestycją w 77-leciu Pilawy. Nakład wynosił 60 milionów złotych. Rozpoczęto budowę w 1959 roku, a oddano do produkcji 25 maja 1963 roku. 
Życie społeczne Pilawy rozwija się coraz intensywniej. W Pilawie powstaje w 1935 roku pierwsza organizacja kobieca - Liga Kooperatystek. Powstają także młodzieżowe organizacje takie jak: Związek Młodzieży Katolickiej, Stowarzyszenie Młodzieży Polskiej oraz Związek Harcerstwa Polskiego.

 
Po długoletnich staraniach dnia 1 stycznia 1984 roku Pilawa uzyskała prawa miejskie, co przyczyniło się do dynamicznego rozwoju miejscowości. Położenie Gminy Pilawy przy węźle kolejowym i drodze krajowej nr 17 jest znaczącym jej atutem. Większość mieszkańców pracuje w Warszawie lub okolicach, część znajduje zatrudnienie w miejscowych zakładach przemysłowych, tj. w:

· Fabryce Farb i Lakierów „Polifarb” S.A.,

· Hucie Szkła „Czechy” S.A. – jest to jedna z najstarszych na terenie Mazowsza Hut Szkła (została zbudowana w 1836 roku),

a także w innych podmiotach gospodarczych, których na terenie Gminy funkcjonuje ponad 1200. Są to przede wszystkim małe firmy, które działają w takich dziedzinach jak: handel, naprawy, usługi budowlane, transport, produkcja i gastronomia. Wskaźnik aktywności gospodarczej mierzony liczbą firm przypadających na 1000 mieszkańców kształtuje się obecnie w Gminie Pilawa na poziomie 110 i jest wyższy niż średnio w kraju - 75 i w województwie mazowieckim -103, zaś w porównaniu z Warszawą (154) był tylko o 27% niższy. Świadczy to o wyższym niż przeciętna stopniu aktywności gospodarczej (przedsiębiorczości) na terenie Gminy. 


Głównym źródłem utrzymania mieszkańców Gminy jest praca poza rolnictwem. Według Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2002 roku utrzymuje się z niej 67,5% ogółu mieszkańców miasta i 59,1% obszarów wiejskich. Wyłącznie z pracy w rolnictwie utrzymuje się jedynie 5,13% ogólnej liczby mieszkańców Gminy. 


Mimo faktu, że mieszkańcy Gminy Pilawa znajdują zatrudnienie w miejscowych firmach, a także w Warszawie i w okolicach, to występują znaczne rozmiary rejestrowanego bezrobocia. Według stanu na koniec 2003 roku zarejestrowanych było w Powiatowym Urzędzie Pracy w Garwolinie - 645 bezrobotnych z terenu Gminy Pilawa, co stanowiło 7,9% ich ogółu w powiecie garwolińskim. Stopa rejestrowanego bezrobocia kształtowała się w tym okresie w powiecie garwolińskim na poziomie 14,1% (dla porównania Warszawa – 6,5%, województwo mazowieckie – 13,7%, Polska – 18%). Bezrobocie dotyka przede wszystkim ludzi młodych, w tym absolwentów szkół oraz osoby o niskim poziomie wykształcenia (podstawowe i niepełne podstawowe oraz zasadnicze zawodowe). 


Obszar Gminy Pilawa to tereny o średniej i niskiej urodzajności gleb. Znaczna część ludności wiejskiej zajmuje się sadownictwem i uprawą krzewów owocowych. W 2003 roku struktura zagospodarowania ziemi przedstawiała się następująco:

· użytki rolne zajmowały 4130 ha (ponad 53% powierzchni Gminy), z czego przypadało na: grunty orne - 2738 ha, łąki - 987 ha, pastwiska - 405 ha,

· lasy 2881 ha (ponad 37% powierzchni Gminy), 

· pozostałe grunty 774 ha ( ponad 9% powierzchni Gminy).


W strukturze własności przeważają gospodarstwa małe o powierzchni nie przekraczającej 5 ha. W zasiewach dominują: żyto, owies i ziemniaki. Ugory i odłogi stanowią aż 11,7% ogólnej powierzchni Gminy. Uzyskane plony z 1 ha kształtują się poniżej średniej krajowej. W hodowli zwierząt dominuje trzoda chlewna, pogłowie bydła z roku na rok zmniejsza się. Zmiany systemu gospodarki rolnej następujące przez ostatnie kilkanaście lat sprawiają, że stopniowo zmniejsza się ogólna liczba gospodarstw na rzecz zwiększającej się ich przeciętnej wielkości. Na rozwój i poprawę koniunktury wpływa także położenie Gminy Pilawa w tzw. „strefie żywicielskiej miasta Warszawy”, który jest odbiorcą wielu nieprzetworzonych płodów rolnych. Następuje intensyfikacja produkcji roślinnej wyspecjalizowanej w kierunku warzywniczym i upraw przyspieszonych. Pozwala to na osiągnięcie wysokiej towarowości rozdrobnionych gospodarstw rolnych. 


Gminę Pilawa charakteryzuje wysoki poziom edukacji w szkołach. Placówki oświatowe znajdują się w dobrym stanie techniczno-dydaktycznym (wykształcona kadra, dobre wyposażenie). Także przedszkole posiada dobrą bazę dydaktyczną, przystosowaną do potrzeb dzieci oraz wykwalifikowaną kadrą nauczycieli. Znaczne środki z budżetu gminy przeznaczane są na inwestycje oświatowe. Na terenie Gminy Pilawa funkcjonują następujące samorządowe placówki oświatowe:

· Przedszkole Samorządowe w Pilawie,

· Publiczna Szkoła Podstawowa im. H.Sienkiewicza w Pilawie,

· Publiczne Gimnazjum w Pilawie,

· Publiczna Szkoła Podstawowa im. J.Tuwima w Trąbkach,

· Publiczne Gimnazjum w Trąbkach,

· Publiczna Szkoła Podstawowa w Gocławiu,

· Publiczna Szkoła Podstawowa w Puznówce.


Baza oświatowa wraz z zapleczem sportowym jest na dobrym poziomie. W roku 2002 oddano do użytku halę sportową w Pilawie (przy ul. Letniskowej). Jest to kompleks sportowy zarządzany przez Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji w Pilawie, który odpowiedzialny jest za zaspokajanie potrzeb mieszkańców w zakresie sportu i rekreacji poprzez realizację usług w dziedzinie sportu, kultury fizycznej i sportu, we współdziałaniu z organizacjami kultury fizycznej i sportu. W budynku znajduje się boisko do gry w halową piłkę nożną, siatkową, ręczną i koszykówkę, sale do korekty postawy, siłownia oraz sauna fińska. Obiekt jest wyposażony w profesjonalny sprzęt sportowy, co umożliwia organizację oficjalnych spotkań w piłce siatkowej, koszykówce oraz halowej piłce nożnej. Uzupełnieniem istniejącego obiektu byłby kryty basen wraz z zapleczem rekreacyjnym. W skład MOSiR-u wchodzi także stadion miejski w Pilawie (przy ul. Spacerowej). Na terenie Gminy funkcjonuje 7 klubów sportowych w tym: 6 klubów w ramach LZS - „Hutnik Trąbki”, „Puznówka 96”, „Piorun Lipówki”, „Grom Wygoda”, „LZS Gocław”, „Arbol Trąbki” oraz jeden Ludowy Klub Sportowy „Burza” w Pilawie.


Gmina Pilawa korzysta z trzech ujęć i stacji uzdatniania wody, znajdują się one w miejscowościach: Lipówki (ujęcie komunalne), Trąbki (ujęcie zakładowe Huty Szkła „Czechy” S.A.), Pilawa (ujęcie zakładowe FFiL „Polifarb” S.A.). Z wodociągu korzysta nieco ponad 67% ogółu mieszkańców Gminy. Miasto Pilawa jest już całkowicie zwodociągowane i zgazyfikowane. Pilawa posiada mechaniczno-biologiczną oczyszczalnię ścieków o wydajności ok. 600 m3/d, która wymaga modernizacji. Na terenie Gminy funkcjonują także oczyszczalnie zlokalizowane przy największych zakładach przemysłowych (FFiL „Polifarb” S.A. i Huta Szkła „Czechy” S.A.) oraz oczyszczalnia ścieków Jednostki Wojskowej-Pilawa. Nie spełniają one standardów ochrony środowiska i będą podlegały niezbędnej modernizacji. Sieć kanalizacji sanitarnej obejmuje swym zasięgiem ok. 30% ogółu mieszkańców Gminy, w tym 60% mieszkańców miasta Pilawa i 70% ludności wsi Trąbki wraz z osiedlem „Czechy”. W pozostałych miejscowościach brak jest sieci kanalizacji sanitarnej. Gmina posiada własne wysypisko odpadów komunalnych funkcjonujące od 1995 roku o powierzchni 3 ha, zlokalizowane w niecce, co przeciwdziała przedostawaniu się zanieczyszczeń do wód gruntowych. Niezadowalający jest stan techniczny dróg gminnych. Z ogólnej ich długości (34 km) tylko 32,4% z nich to drogi o nawierzchni twardej, a 11,8% to drogi o nawierzchni ulepszonej. Pozostałe drogi są to drogi gruntowe.


Pod ochroną konserwatorską na obszarze Gminy Pilawa znajduje się wiele obiektów zabytkowych. Do interesujących zabytków zaliczyć można: 

· zespół dworski we wsi Trąbki z 1838 roku, 

· drewniany zespół dworca kolejowego z II poł. XIX wieku w Pilawie,

· zespół Huty Szkła - budynek hali produkcyjnej, domy osadników i administracji wzniesione w 1836 toku we wsi Trąbki, 

· dwór Rodziny Potockich ze starym parkiem lipowym w Łucznicy z ok. 1840 roku, gdzie obecnie znajduje się „Stowarzyszenie Akademia Łucznica”.

Inne obiekty godne obejrzenia to:


· Wieża Ciśnień z przełomu XIX i XX wieku,

· Park Miejski z pomnikiem w Pilawie,

· kościół z domem mieszkalnym Mariawitów we wsi Gocław z pocz. XX wieku,

· mogiły żołnierzy Powstania Styczniowego w Żelaznej, Łucznicy, Puznówce i Trąbkach,

· pomniki żołnierzy poległych podczas II wojny światowej w Lipówkach, Oczni, Puznówce i Trąbkach.


Gmina Pilawa ma szanse na rozwój turystyki. Posiada znaczące atuty – piękne lasy i czyste powietrze. Warunki przyrodniczo-klimatyczne i duża lesistość Gminy - 37% jej ogólnej powierzchni zajmują lasy (średnia ogólnopolska wynosi 28%) stwarzają korzystne możliwości dla rekreacji i wypoczynku (np. naukę jazdy konnej oferują już dwie stadniny koni) oraz rozwoju budownictwa mieszkaniowego (stacjonarnego i letniskowego). Sprzyja to także rozwojowi agroturystyki i rolnictwa ekologicznego. Lasy w Gminie Pilawa są elementem układu powiązań przyrodniczych, które w skali regionalnej tworzą system terenów o najwyższym potencjale biotycznym. Układają się one w wyraźne ciągi:

· o kierunku północny zachód – południe, wiążący lasy Mazowieckiego Parku Krajobrazowego z Lasami Garwolińskimi,

· o kierunku północ-południe, wiążący Lasy Garwolińskie z doliną Świdra, rejonem Kołbieli i dalej z Mińskim Obszarem Chronionego Krajobrazu.


Aktywnie działa Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury w Pilawie. Prowadzi on sekcje: plastyczne dla dzieci i młodzieży, taneczne dla dzieci i młodzieży oraz warsztaty teatralne dla dzieci i dorosłych. Ukazuje się własna gazeta lokalna „Kurier Pilawski”. W Gminie funkcjonuje tradycja związana z pożarnictwem, o czym świadczy liczba jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej (5). Na terenie Gminy funkcjonują dwie Orkiestry Dęte OSP, które biorą czynny udział w koncertach, uroczystościach lokalnych i kościelnych.


Na terenie Gminy Pilawa funkcjonują także inne instytucje publiczne, a mianowicie: Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Pilawie (Ośrodek Zdrowia w Trąbkach i w Pilawie), Urząd Pocztowy w Trąbkach i w Pilawie. 

Część II

Uwarunkowania i problemy 

rozwoju Gminy Pilawa


Przeprowadzona analiza uwarunkowań i problemów rozwoju Gminy Pilawa doprowadziła do:

po pierwsze - wskazania kluczowych zewnętrznych uwarunkowań, czyli zdarzeń, zjawisk, tendencji i procesów, wpływających pozytywnie lub negatywnie na jego rozwój (obecnie lub w przyszłości), czyli zaprezentowanie szans i zagrożeń rozwojowych Gminy Pilawa,

po drugie - identyfikacji podstawowych wewnętrznych uwarunkowań jego dalszego rozwoju, wynikających z obecnej sytuacji w sferze społecznej, gospodarczej, ekologicznej, przestrzennej i dziedzictwa kulturowego, czyli przedstawienie silnych i słabych stron Gminy Pilawa – jest to ocena stanu istniejącego,

po trzecie - wskazania głównych problemów dalszego jej rozwoju, które wymagają podjęcia określonych działań realizacyjnych zmierzających do likwidacji barier i ograniczeń rozwojowych lub co najmniej złagodzenia ich negatywnego wpływu na dalszy jego rozwój i warunki życia mieszkańców - zaprezentowano w postaci katalogu głównych problemów rozwojowych Gminy Pilawa.
1. Zewnętrzne uwarunkowania rozwoju


Gmina Pilawa - tak jak każda inna gmina - jest w dużym stopniu zależna od swego otoczenia, które oddziałuje na nią wywierając stały wpływ - pozytywny lub negatywny. Oddziaływania te tworzą uwarunkowania zewnętrzne (aktualne i przewidywane w przyszłości) w postaci zestawu szans i zagrożeń dla bieżącego funkcjonowania i dalszego rozwoju Gminy Pilawa. 


Na dzień dzisiejszy, główne bariery ograniczające skalę i tempo rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy Pilawa tkwią przede wszystkim w jej otoczeniu, zaś władze samorządowe praktycznie nie mają żadnego wpływu na to, co się w nim dzieje. Mogą jedynie stale śledzić (monitorować) zmiany w otoczeniu, co umożliwia zidentyfikowanie obecnych i przyszłych zagrożeń oraz szans rozwojowych Gminy Pilawa. Szczególnie niekorzystny wpływ na jej funkcjonowanie i dalszy rozwój ma obecnie:

· nadal zbyt niskie tempo rozwoju gospodarczego kraju (obecnie ok. 5%), czego efektem są duże rozmiary rejestrowanego bezrobocia oraz wzrost liczby rodzin, znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej,

· bardzo trudna sytuacja budżetu państwa, czego efektem jest ograniczanie wydatków na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu, pomoc socjalną, edukację, kulturę i sztukę, bezpieczeństwo publiczne, a także zmniejszające się rozmiary przekazywanych do budżetów samorządów terytorialnych - dotacji i subwencji. 


Jeśli ta niekorzystna sytuacja będzie się nadal utrzymywać, to w rezultacie na terenie Gminy Pilawa zwiększać się będą rozmiary rejestrowanego bezrobocia i liczba rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej – wymagających wsparcia ze strony pomocy społecznej. Zmniejszać się będą także dochody budżetu Gminy, co przy konieczności zabezpieczenia środków finansowych na działalność bieżącą skutkować będzie ograniczaniem wydatków inwestycyjnych. W efekcie trzeba będzie odkładać w czasie realizację wielu niezbędnych inwestycji komunalnych, służących dalszemu rozwojowi Gminy Pilawa w przyszłości. W konsekwencji tego warunki życia mieszkańców nie będą ulegały systematycznej poprawie. 


Przy obecnych niekorzystnych uwarunkowaniach zewnętrznych, tkwiących w otoczeniu Gminy Pilawa nie jest możliwe skuteczne rozwiązywanie szeregu problemów, występujących na jej terenie wyłącznie własnymi siłami, bowiem zasobność budżetu Gminy jest dalece niewystarczająca w stosunku do występujących potrzeb. 


Z kolei, głównym czynnikiem łagodzącym niekorzystne zewnętrzne uwarunkowania rozwoju Gminy Pilawa jest bliskie sąsiedztwo z Warszawą, która wraz z gminami i powiatami, wchodzącymi w skład aglomeracji warszawskiej – stanowi obszar, który jest najbardziej atrakcyjnym miejscem w skali Polski pod względem lokalizacji inwestycji krajowych i zagranicznych oraz prowadzenia działalności gospodarczej. Warszawa jest także największym rynkiem pracy w Polsce, co powoduje, że wielu mieszkańców Gminy znajduje tam zatrudnienie. Sprawia to, że zjawiska kryzysowe w znacznie mniejszym stopniu dotykają ten obszar w porównaniu z innymi regionami kraju. Potencjalną szansą dla Gminy Pilawa jest także skorzystanie z pomocy finansowej Unii Europejskiej (fundusze strukturalne) na realizację inwestycji komunalnych. 

     
Syntetyczne zestawienie kluczowych szans i zagrożeń, tkwiących w otoczeniu w kategoriach zewnętrznych uwarunkowań rozwoju Gminy Pilawa można przedstawić następująco:

Kluczowe szanse (obecne i potencjalne) tkwiące w otoczeniu Pilawy – czynniki stymulujące i wspierające dalszy rozwój społeczno-gospodarczy Gminy

	Otoczenie międzynarodowe i ogólnokrajowe

	Trwały i dynamiczny rozwój gospodarczy Polski (średnioroczne tempo wzrostu Produktu Krajowego Brutto powyżej 5%).

	Trwała koniunktura gospodarcza w krajach Unii Europejskiej i na Wschodzie, umożliwiająca wzrost eksportu polskich towarów, co sprzyjać będzie poprawie koniunktury gospodarczej w Polsce.

	Realizacja spójnej i kompleksowej polityki regionalnej Państwa kompatybilnej z rozwiązaniami Unii Europejskiej skierowanej na wyrównywanie dysproporcji rozwojowych i tworzenie trwałych podstaw rozwoju gospodarczego w poszczególnych województwach oraz stworzenie niezbędnej do tego struktury instytucjonalnej (jest to wstępny warunek uzyskania środków finansowych z funduszy pomocowych tej organizacji – fundusze strukturalne i Fundusz Spójności).

	Maksymalne wykorzystanie przez Polskę pomocy finansowej Unii Europejskiej (kwoty przeznaczonej dla naszego kraju w latach 2004-2006 i w latach następnych) z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności.

	Pomoc Państwa dla samorządów terytorialnych i przedsiębiorstw, ubiegających się o środki pomocowe Unii Europejskiej – wdrożenie w życie, uchwalonej przez Sejm RP, ustawy o Funduszu Poręczeń Unijnych. Ma on funkcjonować przy Banku Gospodarstwa Krajowego. Fundusz będzie udzielał gwarancji i poręczeń spłaty kredytów, pożyczek oraz emisji obligacji w przypadkach, gdy wspierane przez FPU przedsięwzięcia będą jednocześnie współfinansowane przez Unię Europejską. 

	Systemowa pomoc i wsparcie ze strony Rządu RP dla rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw, w tym firm rodzinnych.

	Współfinansowanie z budżetu państwa tworzenia nowych miejsc pracy, zwłaszcza dla absolwentów szkół.

	Preferencyjne kredyty i ulgi podatkowe dla przedsiębiorców zwiększających zatrudnienie.

	Decentralizacja finansów publicznych oraz stabilne „reguły gry” w zakresie finansowania samorządów terytorialnych z budżetu państwa. 

	Ekologizacja procesów rozwoju kraju, tj. powszechne i współzależne uwzględnianie uwarunkowań przyrodniczych w sterowaniu procesami rozwoju społeczno-gospodarczego oraz zagospodarowania przestrzeni. 

	Znacząca poprawa stanu środowiska przyrodniczego (osiągnięcie norm ekologicznych, obowiązujących w Unii Europejskiej).

	Zmiany procesów produkcyjnych (nowoczesne i bezpieczne ekologicznie technologie) oraz minimalizacji zużycia surowców naturalnych i emisji zanieczyszczeń do środowiska przyrodniczego, a także racjonalna gospodarka odpadami stałymi (recykling).

	Opracowanie i realizacja długookresowej polityki mieszkaniowej państwa zawierającej m.in. instrumenty finansowo-kredytowe wspomagające działania gmin na rzecz rozwoju mieszkalnictwa (budownictwo komunalne, remonty zasobów komunalnych, uzbrojenie terenów mieszkaniowych).

	Zwiększenia rozmiarów budownictwa mieszkaniowego poprzez wzrost nakładów finansowych na mieszkalnictwo z budżetu państwa do min. 2% PKB, preferencje kredytowo-podatkowe dla ludności budującej domy i mieszkania.

	Wzrost poziomu wykształcenia społeczeństwa polskiego oraz kształcenie zgodnie z potrzebami nowoczesnej gospodarki i szeroko rozumianych usług.

	Wzrost nakładów finansowych z budżetu państwa na edukację (do min. 4% PKB – jest to minimalny standard określony przez UNESCO) i ochronę zdrowia (składka na ubezpieczenia zdrowotne ok. 10%) oraz pomoc społeczną.

	Poprawa stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz aktywne zwalczanie patologii społecznych.

	Rozwój sektora pozarządowego (organizacje społeczne, fundacje, stowarzyszenia, itp.) oraz wolontariatu.

	Rozwój współpracy sektora publicznego (państwowego i samorządowego) z organizacjami pozarządowymi na rzecz rozwoju edukacji, kultury i sztuki oraz opieki społecznej. Wspieranie rozwoju wolontariatu jako formy pomocy osobom i rodzinom znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej.

	Wdrożenie w życie przepisów ustawy w sprawie utworzenia Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych (będzie on usytuowany w Banku Gospodarstwa Krajowego). Ustawa tworzy podstawy prawne dla powołania z dniem 1 stycznia 2004 roku wyodrębnionego funduszu przeznaczonego na współfinansowanie inwestycji komunalnych przygotowanych przez gminy i ich związki oraz finansowanie takich projektów inwestycji komunalnych, które mają być wspomagane z funduszy pomocowych Unii Europejskiej. 

	Otoczenie wojewódzkie, warszawskie i powiatowe

	Integracja funkcjonalno-przestrzenna obszaru metropolitalnego Warszawy, w tym budowa zintegrowanego systemu transportowego (drogi, transport publiczny). Poprawa jakości usług przewozowych świadczonych przez PKP (kolej podmiejska) i przewoźników autobusowych.

	Duży potencjał gospodarczy, intelektualny, kapitałowy i instytucjonalny Warszawy, będącej głównym punktem styku gospodarki polskiej z gospodarką światową, miejscem największej w kraju koncentracji inwestycji kapitału zagranicznego i rodzimego.

	Duży rynek pracy w Warszawie, umożliwiający dojazdy do pracy z terenów podmiejskich. 

	Znacząca koncentracja w Warszawie placówek specjalistycznej opieki zdrowotnej, szkół średnich i wyższych, placówek kultury i sztuki, handlu i usług, co umożliwia mieszkańcom terenów podmiejskich korzystanie z usług tych placówek.

	Znacząca liczba szkół ponadgimnazjalnych znajdujących się w Garwolinie. 

	Bliskość ośrodków naukowo-badawczych i szkół o charakterze pomaturalnym i wyższym – Lublin i Warszawa.

	Budowa wschodniej obwodnicy Warszawy - zadanie zawarte w projekcie Planu zagospodarowania przestrzennego województwa mazowieckiego.

	Budowa międzynarodowej drogi ekspresowej (dwujezdniowej) nr S17 Warszawa – Zakręt – Lublin – Hrebenne – Rawa Ruska, która będzie przebiegała przez obszar Gminy Pilawa.

	Możliwości rekreacji i wypoczynku, jakie stwarza Ośrodek Konferencyjny w Miętnem – baza noclegowa, basen, ośrodek konferencyjny

	Bliskość terenów o znaczących walorach przyrodniczych i bogatych zasobach leśnych – bliskość Mazowieckiego Parku Krajobrazowego. 

	Relatywnie czyste środowisko przyrodnicze w sąsiedztwie Gminy Pilawa.

	Opracowanie przez samorząd województwa mazowieckiego: Strategii rozwoju województwa mazowieckiego oraz Regionalnego programu operacyjnego województwa mazowieckiego na lata 2004-2006 jako podstawy do absorpcji środków pomocowych Unii Europejskiej.

	Opracowanie przez samorząd województwa mazowieckiego projektów: Planu zagospodarowania przestrzennego województwa mazowieckiego, Programu ochrony środowiska województwa mazowieckiego, 

	Opracowanie Planu gospodarki odpadami w województwie mazowieckim. Przewiduje on utworzenie regionalnych zakładów gospodarki odpadami, w tym w regionie siedleckim, obejmującym swym zasięgiem m.in. powiat miński.

	Opracowanie przez Starostwo Powiatowe w Garwolinie - „Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami na lata 2004 – 2014” oraz „Powiatowego Programu Ochrony Środowiska na lata 2004 – 2014”. 

	Aktywna współpraca władz powiatu garwolińskiego z władzami gmin wchodzących w jego skład w celu rozwiązywania wspólnych dla całej społeczności powiatu problemów.

	Aktywna współpraca władz powiatu garwolińskiego i władz gmin wchodzących w jego skład z sąsiednimi powiatami w celu rozwiązywania wspólnych problemów w sferze infrastruktury transportowej i ochrony środowiska – zwiększy to szanse na uzyskanie pomocy finansowej na ich realizację z Unii Europejskiej (fundusze strukturalne i Fundusz Spójności). 


Kluczowe zagrożenia (obecne i potencjalne) tkwiące w otoczeniu Pilawy – czynniki ograniczające i hamujące dalszy rozwój społeczno-gospodarczy Gminy

	Otoczenie międzynarodowe i ogólnokrajowe

	Nie wykorzystanie pomocy finansowej Unii Europejskiej przeznaczonej dla Polski w latach 2004-2006 i w latach następnych (fundusze strukturalne i Fundusz Spójności).

	Niskie tempo wzrostu Produktu Krajowego Brutto (poniżej 5% rocznie).

	Wzrost poziomu inflacji, co w konsekwencji spowoduje wzrost cen towarów i usług oraz oprocentowania kredytów bankowych dla ludności i podmiotów gospodarczych.

	Wzrost zjawiska ubóstwa ekonomicznego w społeczeństwie polskim – pauperyzacja osób i rodzin, co prowadzi do ich wykluczenia społecznego.

	Wysokie rozmiary bezrobocia w kraju (obecnie stopa rejestrowanego bezrobocia wynosi 19,7%).

	Brak aktywnej polityki państwa w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, a tym samym przeciwdziałania bezrobociu. Zbyt małe środki z budżetu państwa na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu.

	Zwiększanie się rozmiarów przestępczości i innych przejawów patologii społecznej przy jednoczesnym utrzymywaniu poziomu nie dofinansowania służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo publiczne (Policja, Straż Pożarna) oraz wymiaru sprawiedliwości (sądy i prokuratura). W społecznym odczuciu występuje obecnie duże zagrożenie bezpieczeństwa publicznego. Dotyczy to zarówno przestępczości wobec osób i rodzin, jak i ich mienia.

	Wzrastająca skala i zakres zadań samorządu gminnego bez zagwarantowania odpowiednich środków finansowych z budżetu państwa – powoduje to wzrost dopłat z budżetów gmin do zadań, które winny być finansowane z budżetu państwa (edukacja, ochrona zdrowia, pomoc społeczna). 

	Spadek nakładów finansowych na oświatę i wychowanie w budżecie państwa. I tak, w 1998 roku – 3,22%, w 1999 roku (roku rozpoczęcia reformy) – 3,16%, zaś w 2002 roku – 2,91%. Natomiast według UNESCO nakłady na oświatę powinny kształtować się na poziomie 5,2% produktu krajowego brutto, a nakłady w granicach 4% to niezbędne minimum. Ta sytuacja doprowadziła w konsekwencji do trudnej sytuacji w oświacie, co odbija się negatywnie zarówno na warunkach materialnych (baza lokalowa wraz z niezbędnym wyposażeniem), jak i poziomie nauczania. Spadek realnej wartości subwencji oświatowej powoduje konieczność coraz większego dofinansowywania oświaty z budżetów samorządów terytorialnych.

	Pogorszenie dostępności do świadczeń medycznych w odczuciu społecznym, zwłaszcza usług o charakterze specjalistycznym (wizyty u lekarzy specjalistów, specjalistyczne badania diagnostyczne, pomoc szpitalna). Jest to wynikiem ustalenia zbyt niskiej stawki na ubezpieczenia zdrowotne (obecnie 8,25%). 

	Zbyt małe środki finansowe z budżetu państwa na zabezpieczenie potrzeb ludności w zakresie pomocy społecznej.

	Brak spójnej i aktywnej długookresowej polityki mieszkaniowej państwa, w tym zwłaszcza wsparcie taniego budownictwa mieszkaniowego dla osób niezamożnych, w tym budownictwa komunalnego.

	Utrzymujące się bardzo niskie nakłady finansowe na mieszkalnictwo w budżecie państwa (obecnie zaledwie 0,38% Produktu Krajowego Brutto – udział ten winien wynosić ok. 1,5-2%).

	Podwyższenie obowiązujących obecnie stawek podatku VAT na materiały i usługi budowlane, co wpłynie na wzrost kosztów budowy mieszkań, a w konsekwencji na ograniczenie rozmiarów budownictwa mieszkaniowego.

	Niski poziom nakładów finansowych na budowę i modernizację dróg kołowych (krajowych, wojewódzkich i powiatowych), co przy dynamicznym rozwoju motoryzacji powoduje stałe pogarszanie się warunków podróżowania i bezpieczeństwa ruchu drogowego.

	Pogarszająca się kondycja finansowa PKP i PKS – likwidacja niektórych połączeń, zmniejszenie częstotliwości kursowania pociągów i autobusów.

	Brak aktywnej polityki regionalnej na szczeblu centralnym uwzględniającej zarówno decydujące dla długofalowego rozwoju kraju wymogi zwiększania efektywności gospodarowania, jak i wymogi polityki społecznej państwa. Założeniem tej ostatniej winno być dążenie do zapewnienia „równych szans życiowych” obywatelom żyjącym w zróżnicowanych przestrzennie warunkach społeczno-gospodarczych. 

	Brak skutecznej realizacji polityki strukturalnej państwa wobec rolnictwa i obszarów wiejskich.

	Zmiana ustawy o podatku rolnym (obowiązuje od 1 stycznia 2003 roku) polegająca na zwolnieniu z podatku grunty rolne mieszczące się w klasie V i VI – spowodowało to spadek wpływów do budżetu gmin, w tym Miasta i Gminy Pilawa. 

	Otoczenie wojewódzkie, warszawskie i powiatowe

	Wchodzenie w wiek produkcyjny licznych nowych roczników młodzieży, co przy braku nowych miejsc pracy będzie powodować dalszy wzrost rozmiarów bezrobocia. 

	Brak skoordynowanej polityki rozwoju społeczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego w skali całego obszaru metropolitalnego Warszawy. Dotyczy to zwłaszcza systemu transportowego – mosty przez Wisłę, obwodnice drogowe Warszawy, modernizacje i remonty dróg ponadgminnych, zintegrowany system zbiorowej komunikacji podmiejskiej i warszawskiej (brak wspólnego systemu biletowego).

	Niedostateczne środki finansowe będące w dyspozycji Powiatowego Urzędu Pracy w Garwolinie na aktywne formy przeciwdziałaniu bezrobociu (aktywizacja zawodowa absolwentów, pożyczki dla bezrobotnych, kursy i szkolenia).

	Pogarszające się warunki dojazdu do Warszawy na skutek rosnącego natężenia ruchu samochodowego, złego stanu technicznego dróg kołowych i wyczerpywania przepustowości dróg dojazdowych.

	Odpływ najbardziej aktywnych, młodych i wysoko kwalifikowanych osób do Warszawy (tzw. „wysysające” oddziaływanie Warszawy).

	Brak należytych kontaktów, współpracy i współdziałania gmin wchodzących w skład powiatu garwolińskiego. 

	Bliskość Warszawy, powodująca wzrastanie zjawisk patologicznych na terenie Miasta i Gminy Pilawa.



Przeprowadzona analiza zewnętrznych uwarunkowań rozwoju Gminy Pilawa umożliwiła zidentyfikowanie kluczowych szans i zagrożeń, które mają obecnie lub mogą mieć w przyszłości wpływ na skalę i tempo jej dalszego rozwoju społeczno-gospodarczego. 

Nie ulega wątpliwości, że skuteczne rozwiązywanie szeregu problemów społecznych, gospodarczych, infrastrukturalnych i ekologicznych występujących obecnie na terenie Gminy Pilawa w dużej mierze warunkowane będzie rozwiązaniami systemowymi na szczeblu państwa (ustrojowo-prawnymi i finansowymi), koniunkturą gospodarczą, rozwojem handlu zagranicznego, kondycją budżetu państwa i stopniem wykorzystania pomocy finansowej UE. 

2. Wewnętrzne uwarunkowania rozwoju – ocena stanu istniejącego



Uwarunkowania wewnętrzne rozwoju Gminy Pilawa składają się z zestawu jej silnych i słabych stron. Ich enumeracja jest swoistą „samooceną”, osiągniętego dotąd poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego. Analiza silnych i słabych stron wskazuje na potencjał rozwojowy Gminy Pilawa. Była ona prowadzona w sferze: demograficznej, społecznej, gospodarczej, infrastrukturalnej, mieszkalnictwa, ekologicznej, dziedzictwa kulturowego, zagospodarowania przestrzennego, finansowej, współpracy Gminy z innymi jednostkami samorządu terytorialnego, organizacjami pozarządowymi i przedsiębiorcami, współpracy międzynarodowej oraz promocji Gminy. Uwarunkowania wewnętrzne rozwoju Gminy Pilawa w kategoriach silnych i słabych stron przedstawiają się następująco: 

Silne strony (czynniki stymulujące i wspierające dalszy rozwój społeczno-gospodarczy) oraz słabe strony (czynniki ograniczające i hamujące dalszy rozwój społeczno-gospodarczy) Miasta i Gminy Pilawa

	Silne strony – ogólne zagadnienia

	Nadanie miejscowości Pilawa praw miejskich z dniem 1 stycznia 1984 roku. 

	

	Położenie w bliskim sąsiedztwie Warszawy, co jest źródłem korzyści zarówno dla jej mieszkańców (Warszawa jako miejsce pracy i korzystania z szeroko rozumianych usług), jak i miasta - bliskość Warszawy podnosi atrakcyjność inwestycyjną Pilawy.

	Istnienie na terenie Pilawy ważnego węzła kolejowego na linii kolejowej Warszawa - Lublin i Łuków – Skierniewice oraz blisko korytarza drogowego – droga krajowa nr 17 Warszawa – Lublin.

	Położenie w Nadwiślańskim Obszarze Chronionego Krajobrazu oraz w strefie ochronnej Mazowieckiego Parku Krajobrazowego (północna i zachodnia część Gminy). W tych obszarach tereny leśne zostały wyłączone z procesów urbanizacyjnych, ale pozostawiono funkcje turystyczne celem zachowania walorów środowiska przyrodniczego. 

	Funkcjonalne połączenia komunikacyjne z Warszawą – PKS, PKP.

	Polityka Władz Miasta i Gminy Pilawa stawiająca na zrównoważony i wszechstronny rozwój gminy.

	Atrakcyjne tereny dla osiedlania się nowych mieszkańców, w tym zwłaszcza w mieście Pilawa. 

	Walory przyrodniczo-krajobrazowe Gminy, które mogą stać się źródłem rozwoju rynku turystyczno-rekreacyjnego – miejscowości Łucznica i Kalonka.

	Dogodne możliwości rekreacji w lasach, na szlakach pieszych, czynnego odpoczynku w siodle – w stadninach koni czy na działkach rekreacyjnych. Naukę jazdy konnej oferują: gospodarstwo agroturystyczne w Puznówce i firma Arbol w Trąbkach.

	Sprawnie funkcjonująca promocja Miasta i Gminy Pilawa – strona internetowa, promocja na łamach lokalnych i samorządowych czasopism, udział w konkursach i targach.

	Ukazuje się własna gazeta lokalna „Kurier Pilawski”. 

	Dobra współpraca Władz Miasta i Gminy z mieszkańcami i podmiotami gospodarczymi działającymi na terenie Gminy.

	Kontakty i współpraca z miejscowością Łuniniec na Białorusi.

	Słabe strony – ogólne zagadnienia

	Pogłębiające się trudności komunikacyjne w dojazdach do i z Warszawy, wskutek nadmiernego przeciążenia ruchem kołowym podstawowego układu komunikacji drogowej. Niezadowalający jest także standard podróżowania środkami komunikacji publicznej w dojazdach z i do Warszawy – przepełnione autobusy i pociągi podmiejskie, zagrożenie poczucia bezpieczeństwa osobistego. W konsekwencji wzrasta czas i komfort podróży, zwłaszcza w okresach porannego i popołudniowego szczytu komunikacyjnego. 

	Znaczne rozmiary rejestrowanego bezrobocia. Według stanu na koniec 2003 roku na terenie Miasta i Gminy Pilawa było zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Garwolinie - 645 bezrobotnych, co stanowiło 7,9% ich ogółu w powiecie garwolińskim. Stopa rejestrowanego bezrobocia kształtuje się w Gminie Pilawa na poziomie 13,8%. Dla porównania powiat garwoliński - 16,8%, Warszawa – 6,5%, województwo mazowieckie - 15,6%, Polska - 18,6%. Bezrobocie dotyka przede wszystkim ludzi młodych, w tym absolwentów szkół oraz osoby o niskim poziomie wykształcenia (podstawowe i niepełne podstawowe oraz zasadnicze zawodowe). 

	Nikłe zaangażowanie mieszkańców Miasta i Gminy Pilawa w działania na rzecz rozwoju lokalnego, rozwiązywania różnorodnych problemów i wspólnej realizacji pewnych zadań i projektów. 

	Brak instytucji ubezpieczeniowej funkcjonującej na terenie Miasta i Gminy Pilawa.

	Nie uregulowane stosunki własnościowe gruntów w miejscowości Trąbki, które mogłyby być przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe oraz na cele usługowo-przemysłowe.

	Ludność i sfera społeczna

	Silne strony

	Stopniowy wzrost liczby mieszkańców, co jest wynikiem zarówno przyrostu naturalnego, jak i dodatniego salda migracji (nadwyżka zameldowań nad wymeldowaniami). W latach 1998-2003 liczba mieszkańców wzrosła z 10246 do 10444, czyli o 1,9%. 

	Korzystna struktura wieku mieszkańców – osoby do 18 roku życia stanowią 27,5% ogółu mieszkańców, ludzie w wieku produkcyjnym stanowią 59,8%, a w wieku poprodukcyjnym 12,7%.

	Wysoki poziom edukacji w szkołach. Placówki oświatowe znajdują się w dobrym stanie techniczno-dydaktycznym (wykształcona kadra, dobre wyposażenie).

	Przedszkole Samorządowe z dobrą bazą dydaktyczną przystosowaną do potrzeb dzieci i wykwalifikowaną kadrą nauczycieli.

	Funkcjonowanie Ośrodka Doskonalenia Animatorów Kultury w Łucznicy – baza noclegowa, zaplecze konferencyjne, pracownie artystyczne. 

	Funkcjonowanie siedmiu klubów sportowych w tym: sześć w ramach Ludowych Zespołów Sportowych oraz jeden Ludowy Klub Sportowy „Burza” w Pilawie. 

	Istniejące placówki ochrony zdrowia zaspokajają potrzeby zdrowotne mieszkańców na poziomie lecznictwa podstawowego – NZOZ Medicol i NZOZ Eskulap oraz SPZOZ.

	Na trenie Miasta i Gminy Pilawa funkcjonuje laboratorium analityczne i znajduje się karetka pogotowia.

	Aktywna działalność Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej. 

	Dobra organizacja i funkcjonowanie obiektów kulturalnych: Miejsko-Gminnego Ośrodka Kultury w Pilawie i Domu Kultury w Trąbkach. 

	Na terenie Gminy funkcjonuje Miejska Biblioteka Publiczna wraz z filiami w miejscowościach: Trąbki, Puznówka i Gocław.

	Bogata oferta rekreacyjno-sportowa Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji – sala z siłownią, boisko do gry w piłkę nożną, siatkówkę, piłkę ręczną i koszykówkę, stadion sportowy oraz sauna. 

	Funkcjonowanie Koła Gospodyń Wiejskich.

	Pod ochroną konserwatorską znajdują się następujące obiekty: drewniany zespół dworca kolejowego z 1877 roku, Dwór Rodziny Potockich z parkiem lipowym w Łucznicy z 1840 roku, gdzie obecnie mieści się „Stowarzyszenie Akademia Łucznica”, zespół dworsko-parkowy z I poł. XIX wieku w Trąbkach, Wieża Ciśnień z przełomu XIX i XX wieku w Pilawie.

	O wydarzeniach historycznych na terenie Gminy świadczą mogiły żołnierzy Powstania Styczniowego znajdujące się w Żelaźnie, Łucznicy, Gocławiu i Trąbkach oraz pomnik bohaterom II Wojny Światowej w Pilawie. 

	Lokalizacja Komisariatu Policji na terenie Pilawy.

	Funkcjonowanie 5 jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych. 

	Funkcjonowanie dwóch Orkiestr Dętych Ochotniczych Straży Pożarnych.

	Słabe strony

	

	W niektórych placówkach oświatowych brak jest pełnej bazy lokalowej oraz specjalistycznego sprzętu – świetlic środowiskowych, pracowni tematycznych, czytelni, stołówek szkolnych, sali widowiskowej, sali gimnastycznej, komputerów, książek. 

	Brak odpowiedniej opieki medycznej w szkołach – pielęgniarka, higienistka.

	Brak wystarczającego dostępu do Internetu dla dzieci w szkołach (brak stałych łączy) i mieszkańców.

	Brak miejskiej pływalni z centrum rekreacyjnym.

	Brak wytyczonych i wybudowanych szlaków i ścieżek rowerowych.

	Brak klubów młodzieżowych.

	Niedostateczna liczba patroli policyjnych w poszczególnych miejscowościach. 

	Niedostosowanie prędkości pojazdów mechanicznych do warunków panujących na drogach na terenach zabudowanych.

	Wzrost liczby osób i rodzin korzystających ze świadczeń pomocy społecznej. 

	Na terenie Gminy brak jest wykwalifikowanych opiekunek do opieki nad starszymi osobami samotnymi i niezdolnymi do samodzielnej egzystencji oraz specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób starczych, niepełnosprawnych i psychicznie chorych. Występuje jedynie „pomoc sąsiedzka”.

	Brak pomocy dla osób bezdomnych – noclegowni, jadłodajni.

	Narastanie zjawisk o charakterze przestępczym (chuligaństwo, kradzieże, narkomania, alkoholizm).

	Wzrastający odsetek rodzin z problemami alkoholowymi i przemocą domową.

	Sfera ekologiczna i urządzeń ochrony środowiska

	Silne strony

	Warunki naturalne przyrodniczo-klimatyczne sprzyjające zdrowemu stylowi życia oraz rozwojowi budownictwa mieszkaniowego, rekreacji i wypoczynku – kompleksy leśne, łąki, rzeki. Lasy stanowią ponad 37% ogólnej powierzchni Gminy. Są to głownie lasy liściaste olchowe, bory sosnowe i lasy mieszane. Lasy te charakteryzują się występowaniem licznych gatunków grzybów. Na terenie Gminy znajdują się dwa szlaki turystyczne o długości 40 km.

	Na terenie Gminy znajduje się rezerwat przyrody Rogalec (utworzony w 1984 roku) oraz liczne stanowiska roślin chronionych.

	Istnienie 6 pomników przyrody – drzew o dużej wartości dendrologicznej i krajobrazowej.

	Warunki sprzyjające do rozwoju agroturystyki i rolnictwa ekologicznego.

	Miasto i Gmina Pilawa posiada własną mechaniczno-biologiczną oczyszczalnię ścieków oddaną do użytku w 1999 roku – wymaga on jednak modernizacji.

	Dobrze rozwinięta sieć wodociągowa. Korzysta z niej 90% ogółu mieszkańców. Jednak w trzech miejscowościach nadal nie ma sieci wodociągowej, tj. Gocław, Kalonka i Żelazna.

	Rezerwy zdolności produkcyjnej na ujęciu i w stacji uzdatniania wody.

	Gminne wysypisko odpadów komunalnych o powierzchni 1 ha funkcjonujące od 1995 roku.

	Opracowanie Programu ochrony środowiska dla Gminy Pilawa.

	Opracowanie Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Pilawa.

	Słabe strony

	Zanieczyszczenie cieków wodnych i lasów poprzez pozostawianie śmieci i odpadów w lasach, na polach i przy drogach.

	Brak dbałości mieszkańców o stan i ochronę środowiska naturalnego.

	Duże dysproporcje między długością sieci wodociągowej, a kanalizacyjnej (tylko ok. 30% mieszkańców Gminy korzysta z sieci kanalizacji sanitarnej). Tereny obsługiwane przez kanalizację sanitarną to: Pilawa (korzysta z niej 60% mieszkańców) i Trąbki z Osiedlem Czechy (korzysta z niej 70% mieszkańców). Pozostałe miejscowości nie posiadają sieci kanalizacji sanitarnej.

	Istniejąca od kilkudziesięciu lat oczyszczalnia ścieków będąca znajdująca się na terenie Huty Szkła „Czechy” S.A. jest przeciążona, nie efektywna oraz nie spełnia standardów europejskich.

	Oczyszczalnia funkcjonująca przy zakładzie Fabryce Farb i Lakierów „Polifarb” S.A. nie spełnia standardów ochrony środowiska. To samo dotyczy oczyszczalni ścieków w Jednostce Wojskowej – Pilawa.

	Niedobów sieci kanalizacji deszczowej na terenie miasta Pilawa.

	Brak selektywnej zbiórki odpadów komunalnych.

	Istnienie dzikich wysypisk śmieci.

	Brak wykorzystania alternatywnych źródeł energii na przykład pochodzącej z biomasy.

	Sfera gospodarcza i rolnictwo

	Silne strony

	Wyraźny wzrost - w ostatnich latach – liczby podmiotów gospodarczych funkcjonujących na terenie Gminy (obecnie jest ponad 1200).

	Duże zainteresowanie inwestorów (produkcja, usługi) terenami położonymi wzdłuż drogi krajowej  Warszawa-Lublin.

	Możliwości pozyskania przez Gminę dużej liczby działek uzbrojonych o charakterze budowlano-usługowym ujętych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

	Położenie obszaru Miasta i Gminy Pilawa w tzw. „strefie żywicielskiej Warszawy”, która jest odbiorcą nieprzetworzonych płodów rolnych.

	Funkcjonowanie na terenie Gminy dwóch dużych przedsiębiorstw przemysłowych – Huty Szkła „Czechy” S.A. i Fabryki Farb i Lakierów „Polifarb” S.A. Zatrudniają one łącznie ponad 600 osób. 

	Obecnie w Pilawie buduje się fabryka klejów.

	Rozpoczyna działalność Zakład Utylizacji Odpadów Medycznych. 

	Funkcjonowanie dwóch oddziałów banków na terenie Gminy.

	Słabe strony

	Upadek rolnictwa, niewykorzystane grunty rolne, z powodu ich niskiej jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej (55,1 pkt).

	Duże rozdrobnienie gospodarstw rolnych – problemy z kupnem dużej powierzchni gruntów od jednego właściciela.

	Brak należytego wsparcia merytorycznego i praktycznego dla osób chcących założyć działalność gospodarczą ze strony Urzędu Miasta i Gminy. 

	Sfera przestrzenna

	Silne strony

	Posiadanie przez Gminę Pilawa Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego. 

	Sporządzenie Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Pilawa, w którym uwzględniono tereny przeznaczone pod zabudowę rekreacyjną w najbardziej atrakcyjnych miejscowościach oraz wyznaczono tereny przeznaczone pod nowe inwestycje (produkcja, usługi komercyjne i mieszkalnictwo).

	Słabe strony

	Niewystarczająca liczba mieszkań komunalnych. Brak lokali o charakterze socjalnym, zastępczych oraz chronionych. 

	Zaniedbanie i doprowadzenie do dewastacji obiektów i terenów należących do PKP.

	Zły stan techniczny znacznej części istniejących komunalnych zasobów mieszkaniowych. 

	Telekomunikacja, poczta, elektroenergetyka, gazownictwo i drogi

	Silne strony

	Siec telekomunikacyjna istnieje na terenie całej Gminy i jest rozbudowywana w miarę rozwoju budownictwa.

	Funkcjonowanie dwóch placówek Poczty Polskiej na terenie miasta Pilawa i miejscowości Trąbki.

	Dobrze rozwinięta sieć elektroenergetyczna.

	Słabe strony

	Niewystarczająco rozwinięta sieć gazowa. Brak sieci gazowej w miejscowościach: Jaźwiny, Kalonka, Łucznica, Niesadna, Żelazna. 

	Niezadowalający stan techniczny oraz liczba dróg lokalnych i dojazdowych w miarę przekształcania się typu zabudowy z wiejskiego w zabudowę o charakterze osiedlowym. Z ogólnej długości dróg gminnych (34 km) tylko 32,4% z nich to drogi o nawierzchni twardej, a 11,8% to drogi o nawierzchni ulepszonej. Pozostałe drogi są to drogi gruntowe.

	Niewystarczająca ilość chodników dla pieszych i oświetlenia ulicznego.

	Zły stan techniczny przejazdu kolejowego oraz długi czas oczekiwania na otwarcie szlabanu po przejeździe pociągu.

	Brak dostępu do Internetu (stale łącza) mieszkańców Gminy. Tylko mieszkańcy miejscowości Trąbki korzystają z tej możliwości.




Biorąc powyższe wyniki analizy uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych Gminy Pilawa władze samorządowe swą działalność będą koncentrować na dwóch rodzajach postępowania, a mianowicie:

· zorientowanego na świat zewnętrzny (otoczenie Gminy), poszukując w nim szans (sposobności) i unikając zagrożeń rozwojowych Innymi słowy chodzi tu z jednej strony o maksymalne wykorzystywanie pojawiających się szans rozwojowych, z drugiej zaś - minimalizowanie negatywnych oddziaływań (zagrożeń) - jest to swoista "ochrona" przed niesprzyjającym otoczeniem;

· zorientowanego na zasoby wewnętrzne, czyli zasoby własne Gminy (społeczne, gospodarcze, infrastrukturalne, przestrzenne, ekologiczne, finansowe i kadrowe), które z jednej strony wpływają na jakość życia obecnych mieszkańców i funkcjonowania zlokalizowanych już przedsiębiorców, z drugiej zaś strony determinują poziom jego atrakcyjności lokalizacyjnej dla potencjalnych mieszkańców i podmiotów gospodarczych w przyszłości. Chodzi tu o dalsze umacnianie silnych oraz o eliminowanie słabych stron.

3. Sytuacja finansowa 
Dochody budżetu


Dochody budżetu Gminy Pilawa wzrosły w latach 2000-2004 z 10.491,6 tys. zł. do 14.421,0 tys.zł.
 Z kolei ich realna wartość
 wzrosła z 12.082,2 tys.zł. w 2000 roku do 14.421 tys.zł w 2004 roku (plan), tj. o 19,3%. Najwyższy realny poziom osiągnęły w 2003 roku. (15,5 mln zł), nieco niższa wartość planowana jest w 2004 roku. W całym okresie zanotowano realny przyrost dochodów o 6,1%. W kolejnych latach zwraca uwagę stosunkowo stabilny poziom wpływów budżetowych. Zmiany struktury poszczególnych źródeł dochodów budżetu Gminy Pilawa przedstawiono w poniższej tabeli. 

Struktura dochodów budżetu Gminy Pilawa 2000-2004 (w %)

	Wyszczególnienie 
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2004-2000

	Dochody własne
	29,34
	27,77
	24,58
	27,55
	29,52
	0,18

	Udziały w podatkach budżetu państwa
	17,32
	15,42
	15,43
	12,92
	18,10
	0,78

	Subwencja ogólna 
	47,00
	47,79
	49,17
	51,26
	49,20
	2,20

	Dotacje
	6,34
	9,02
	10,83
	8,27
	3,18
	-3,16

	Dochody ogółem
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	0,00


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Gminy Pilawa.


W latach 2000-2003 miały miejsce następujące zmiany w strukturze dochodów Gminy Pilawa:

· w strukturze wpływów dominowały subwencje (51,3% w 2003r.); ich udział zwiększył się w analizowanym okresie o 2,2% pkt proc.; w 2004r. planuje się ich udział w wysokości 49,2%;

· drugą pod względem wielkości udziału grupą były dochody własne stanowiące w 2003 r. 27,5% dochodów ogółem. W 2004r. zaplanowano ich przyrost do 29,5%;

· odrębna grupa dochodów własnych - udziały w podatkach budżetu państwa - stanowiły w 2003 roku 12,9% dochodów ogółem; w latach 2000-2003 udział tej grupy zmniejszył się o 5 pkt proc., a po uwzględnieniu zmian wynikających z ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, w 2004r. nastąpił ich przyrost do 18,1%, tj. o 5,2 pkt proc;

· w latach 2000-2003 udział dotacji kształtował się na poziomie 6,3%-8,3%; w wyniku zmian ustawowych w 2004r. nastąpił spadek do 3,2%.


Analizy historyczne wielkości i dynamiki zmian dochodów budżetu Gminy Pilawa wykazały zarówno pozytywne, jak i negatywne aspekty jej finansów. Wśród zjawisk pozytywnych można wyróżnić:

· nominalny i realny wzrost wartości dochodów ogółem. W wartościach realnych dochody 2003 roku były najwyższe w całym okresie. Ten trend w miarę możliwości powinien znaleźć kontynuację w bieżącej i przyszłej polityce finansowej gminy. Wzrastający zasób środków budżetowych daje możliwość lepszego wypełniania funkcji samorządu terytorialnego jako gospodarza terenu; 

· stabilny przyrost poszczególnych źródeł dochodów w latach 2000-2003 - rzadko spotykana sytuacja w polskich gminach dość równomiernego wzrostu wszystkich źródeł wpływów;

· kwotowy wzrost wpływów z tytułu dochodów własnych w tym także udziałów w podatkach budżetu państwa, nieco szybszy od tempa przyrostu dochodów ogółem;

· powoli wzrastający i stosunkowo stabilny udział dochodów własnych liczonych wraz z udziałami w podatkach budżetu państwa (47,6% w 2004r.). Towarzyszył temu realny wzrost wpływów, co świadczy o wzroście potencjału ekonomicznego Gminy i umacnianiu jej bazy ekonomicznej. Głównym składnikiem dochodów własnych są podatki i opłaty lokalne. Zachodzi wiec relacja: silniejsza baza – wyższe wpływy budżetowe. Przyjęcie takich założeń tendencji będzie sprzyjać wzrostowi stabilnych dochodów budżetu. Stąd ważnym zadaniem władz gminy będzie kształtowanie prorozwojowej polityki podatkowej i skuteczność jej realizacji;


Z kolei, wśród zagrożeń wynikających z przeprowadzonych analiz dochodów budżetu Gminy Pilawa można wymienić: 

· realny spadek wpływów z udziałów w podatkach budżetu państwa w latach 2000-2003, nie korelujący ze wzrostem wpływów z podatków lokalnych. Sytuacja ta sugeruje, że w Gminie należy podjąć działania w celu urealnienia wpływów z podatków wspólnych;

· uzależnienie budżetu Gminy od zewnętrznych źródeł finansowania - głównie subwencji budżetu państwa;

· zmniejszenie się wpływów uzyskiwanych z tytułu dotacji (dotyczy 2003 roku;  rok 2004 cechuje brak porównywalności w związku z ustawową zmianą źródeł dochodów gmin) - następstwem może być obniżenie jakości świadczonych usług lub konieczność ich finansowania innymi środkami budżetowymi.


Z punktu widzenia gospodarowania budżetem i możliwości jego długookresowego prognozowania zanotowane, w analizowanym okresie, zmiany są korzystne dla Gminy Pilawa. Wynika to przede wszystkim ze wzrostu realnych dochodów, w tym źródeł podlegających lokalnemu władztwu decyzyjnemu. Rosnący udział dochodów własnych sprzyja tworzeniu trafnych prognoz i strategii rozwojowych. Jest też wskaźnikiem pozytywnie ocenianym przez podmioty zewnętrzne, w tym instytucje kapitałowe i finansowe - w sytuacji wejścia na rynek kapitałowy. 


Analiza danych historycznych (2000-2003) budżetu Gminy Pilawa wykazuje, iż w kolejnych latach wzajemne proporcje poszczególnych źródeł dochodów były stosunkowo stabilne. Świadczy to o występującej konsekwencji postępowania Władz Gminy oraz stabilności jej sytuacji społeczno-gospodarczej.


Kształtując politykę rozwoju Gminy Pilawa należy dążyć do przyspieszenia tempa wzrostu dochodów własnych, a także ich udziału w dochodach ogółem. Jest to bowiem grupa dochodów w znacznej części podlegająca władztwu decyzyjnemu gminy. Im większy udział mają one w budżecie gminy tym łatwiejszy i bardziej przewidywalny (trafny) jest proces prognozowania budżetu. Wzrostowi dochodów własnych sprzyja wzrost lokalnej bazy ekonomicznej możliwy do osiągnięcia m.in. w wyniku realizowanych inwestycji służących lokowaniu nowej działalności gospodarczej oraz rozwojowi mieszkalnictwa. To z kolei w dłuższym okresie zwiększa bazę podatkową.

Wydatki budżetu

Wydatki ogółem budżetu Gminy Pilawa wzrosły w badanym okresie z 10.779.3 tys.zł w 2000 roku do 15.352,1 tys.zł w 2003 roku oraz 17.121,0 tys.zł planowanych w 2004 roku. W wartościach realnych oznacza to wzrost o 37,9%, z 12.413,5 tys.zł w 2000 roku do 17.121,0 tys.zł w 2004 roku. Najwyższe realne wartości cechują lata 2003 i 2004. Analiza dynamiki zmian wydatków ogółem w kolejnych latach w wartościach realnych wykazuje dość stabilną sytuację. W wartościach nominalnych miał miejsce ich stopniowy wzrost z maksymalną wartością planowaną w 2004 roku. 


W analizowanym okresie miał miejsce także stały wzrost wielkości wydatków inwestycyjnych w wartościach nominalnych z 2.721,5 tys.zł w 2000 roku do 4.358,2 tys.zł w 2003 roku, a następnie do 6.135,2 tys.zł w 2004 roku. (plan). W całym okresie oznacza to realny przyrost ich wartości o 95,8%, odpowiednio z 3.134,1 tys.zł do 6.135,2 tys.zł. W całym okresie występowała tendencja stałego przyrostu wydatków inwestycyjnych. Należy zaznaczyć, że zwiększanie własnego potencjału inwestycyjnego podwyższa udział własny gminy przy współfinansowaniu inwestycji środkami Unii Europejskiej (wymóg współfinansowania np. w przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego możliwe jest dofinansowanie środkami UE w wysokości do 75% kosztów zadania).

Zanotowany w latach 2000-2004 realny wzrost wielkości wydatków ogółem (+37,9%) następował w sytuacji szybszego przyrostu wydatków inwestycyjnych (+95,8%) niż wydatków bieżących (+18,4%). Jest to bardzo pozytywna tendencja, w ostatnich latach bardzo rzadko występująca w polskich gminach. W gospodarce budżetowej i polityce finansowej pożądanym jest dążenie do racjonalizacji wydatków bieżących. Politykę władz Gminy Pilawa w tym zakresie należy ocenić pozytywnie.


Proporcje wydatków budżetu Gminy Pilawa w latach 2000-2004 w podziale na wydatki bieżące i inwestycyjne przedstawiono w poniższej tabeli

Struktura wydatków budżetu Gminy Pilawa w latach 1997-2004 (w %)

	Wyszczególnienie 
	1997r.
	1998r.
	1999r.
	2000r.
	2001r.
	2002r
	2003r.
	2004r

	Wydatki ogółem
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	Wydatki bieżące
	73,47
	73,15
	65,29
	74,75
	73,81
	72,00
	72,17
	64,17

	Wydatki inwestycyjne
	26,53
	26,85
	34,71
	25,25
	26,19
	28,00
	27,83
	35,83


Źródło: obliczenia własne na podstawie sprawozdań budżetów Gminy Pilawa.


W analizowanym okresie występowały pewne wahania w proporcjach wydatków bieżących i inwestycyjnych. Niższy udział inwestycji w budżecie notowano w latach: 1997-1998 oraz 2001-2002 (25-27%) . Wyższe wartości cechowały lata 2002-2003 (ok. 28%) do 35,8% planowanych w 2004 roku. Udział inwestycji w budżecie Gminy Pilawa był i jest wyższy od średnich ogólnokrajowych. 

Warunkiem realizacji przyspieszonego tempa rozwoju Gminy będzie ustalenie proinwestycyjnych długookresowych proporcji podziału budżetu, w szczególności planowanych wydatków bieżących i inwestycyjnych. W kolejnych latach można rozszerzyć front inwestycyjny, bazując na wykorzystaniu zewnętrznych źródeł finansowania, w tym kredytów i pożyczek (zwłaszcza o charakterze preferencyjnym) oraz środków z funduszy pomocowych Unii Europejskiej. Warunkiem systematycznego zwiększania zakresu realizowanych zadań inwestycyjnych, a tym samym wzrostu bazy ekonomicznej Gminy będzie dalsza racjonalizacja gospodarki budżetowej. Zasadnicze znaczenie ma tu umiejętny montaż finansowy projektów inwestycyjnych, bazujący na umiejętnym wykorzystaniu zewnętrznych źródeł finansowania. 

W poniższym zestawieniu przedstawiono zmiany struktury wydatków budżetu Gminy Pilawa występujące w latach 2000-2004, z wykazaniem wartości średni dla całego analizowanego okresu oraz lat 2003-2004.

Struktura wydatków ogółem Gminy Pilawa w latach 2000-2004 (w %)

	Wyszczególnienie
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2004-2000
	Średni 2000-2004
	Średni 2003-2004

	Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo
	2,24
	2,09
	0,05
	2,31
	3,01
	0,77
	1,94
	2,66

	Transport i łączność
	7,70
	6,51
	4,66
	8,10
	6,92
	-0,77
	6,78
	7,51

	Gospodarka mieszkaniowa
	3,74
	0,12
	0,04
	0,01
	0,23
	-3,51
	0,83
	0,12

	Urzędy naczelnych organów władzy państwowej
	0,14
	0,14
	0,19
	0,19
	0,01
	-0,13
	0,13
	0,10

	Administracja publiczna
	8,93
	9,82
	8,97
	9,44
	8,33
	-0,60
	9,10
	8,88

	Bezp. publiczne i ochr. pp
	0,14
	0,45
	0,38
	1,65
	2,47
	2,33
	1,02
	2,06

	Oświata i wychowanie
	45,97
	54,04
	55,73
	43,58
	39,98
	-5,99
	47,86
	41,78

	Edukacyjna opieka wychowawcza
	3,82
	4,93
	5,24
	5,01
	1,92
	-1,90
	4,18
	3,46

	Ochrona Zdrowia
	0,82
	0,53
	0,59
	1,24
	0,72
	-0,11
	0,78
	0,98


	Opieka społeczna
	4,88
	4,77
	5,48
	4,94
	3,30
	-1,58
	4,68
	4,12

	Gospodarka komunalna 

i ochrona środowiska.
	15,52
	11,56
	13,96
	17,47
	26,78
	11,26
	17,06
	22,13

	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	5,08
	3,69
	3,60
	3,66
	4,07
	-1,02
	4,02
	3,87

	Kultura fizyczna i sport
	0,62
	0,62
	0,63
	1,85
	1,79
	1,18
	1,10
	1,82

	Wydatki razem
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	0,00
	100,00
	100,00


Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań budżetowych Gminy Pilawa. 


W strukturze wydatków budżetowych ogółem uwidoczniły się następujące relacje i proporcje:

· W całym badanym okresie największa część środków finansowych była kierowana na cele oświaty i wychowania (średniorocznie 47,9% ogółu wydatków). W latach 2000-2004 udział tej grupy wydatków liczonych wespół z wydatkami na edukacyjna opiekę wychowawczą w wydatkach ogółem wynosił ok. 46-56%. W 2004 roku przewiduje się udział tej grupy wydatków w wydatkach ogółem na poziomie 40,0%. Jak wykazano w analizie wydatków bieżących zanotowanej dynamice wzrostu, towarzyszyły odpowiednio wysokie kwotowe wartości przyrostów. Pozytywną tendencją jest znaczny spadek udziału tej grupy wydatków w budżecie Gminy. W dłuższym okresie nadal należy dążyć do zapobieżenia ich nadmiernemu wzrostowi. Racjonalizacji wydatków służą analizy ekonomiczne wykazujące jednostkowe koszty funkcjonowania poszczególnych placówek. Z punktu widzenia gospodarowania całym budżetem koncentracja wydatków w jednej branży może mieć długookresowo negatywny wpływ na poziom zaspokojenia potrzeb w innych sferach funkcjonowania Gminy;
· znaczny udział w budżecie Gminy miały wydatki na cele gospodarki komunalnej i ochrony środowiska - średniorocznie 17,1%. Jednak tą grupę cechowały bardzo znaczące rozbieżności - od 11,6% w 2001 roku do 26,8% planowanych w 2004 roku. Biorąc pod uwagę znaczenie wydatków na gospodarkę komunalną dla sprawności funkcjonowania miasta wzrost ich udziału w wydatkach ogółem należy ocenić pozytywnie. Jednakże tak jak w przypadku innych wydatków bieżących wskazana jest dbałość o racjonalność wydatkowania środków (monitorowanie relacji nakład-efekt oraz kosztów jednostkowych);

· administracja publiczna pochłonęła średniorocznie 9,1% ogółu wydatków budżetu, co jest udziałem nieco niższym od średniej krajowej. Maksymalny poziom wskaźnika zanotowano w 2003r. (9,4%), a najniższy w 2004r. (8,3%);

· na cele działu transport i łączność kierowano średniorocznie 6,8% ogółu wydatków budżetowych, najmniej w 2002r. (4,7%), a najwięcej w 2003r. (8,1%). Biorąc pod uwagę rozmiary potrzeb w zakresie drogownictwa w najbliższych latach należy się liczyć z utrzymaniem wysokich wydatków w tym dziale;

· środki finansowe na potrzeby opieki społecznej (średnioroczne 4,7%). Udział tej grupy wydatków wahał się w przedziale od 3,3% w 2004r. do 5,5% w 2002r. Były to wartości poniżej średnich ogólnokrajowych. Wprawdzie podstawowym źródłem finansowania tych zadań są dotacje budżetu państwa przekazywane na realizację zadań zleconych, jednak z upływem czasu zwiększa się stopniowo zakres zadań finansowanych własnymi środkami budżetów gmin. Jak wykazuje praktyka środki przekazywane w formie dotacji nie pokrywały rzeczywistych kosztów świadczonych usług. Należy zakładać, że w następstwie zachodzących zmian demograficznych udział tej grupy wydatków w wydatkach ogółem będzie miał w dłuższym okresie charakter rosnący. Powinno to zostać uwzględnione w opracowywanych prognozach finansowych;

· wydatki na edukacyjną opiekę średniorocznie stanowiły 4,2% ogółu wydatków budżetu gminy. Najwyższe wartości cechowały lata 2002-2003, w związku ze zmianami klasyfikacji budżetowej większość ich w 2004r. jest klasyfikowana w dziale „Oświata i wychowanie”;

· kultura i ochrona dziedzictwa narodowego obejmowała średniorocznie 4,0% wydatków ogółem, co jest udziałem wyższym od notowanych średnich wartości ogólnopolskich;

· udział wydatków na cele bezpieczeństwa publicznego wyniósł w 2003r. tylko 1,0%. Należy zaznaczyć, że zakres zadań realizowanych przez gminy jest tu niewielki;

· wydatki w pozostały działach sprawozdawczości budżetowej miały znacznie niższy udział w wydatkach ogółem. 

Zobowiązania dłużne


Gmina Pilawa w latach 2000-2004 prowadziła dość aktywną politykę kredytowo-pożyczkową. Na dzień 31 grudnia 2003 roku saldo zadłużenia gminy wyniosło 743,9 tys. zł. Część zadłużenia została zaciągnięta na warunkach preferencyjnych, z korzystnym oprocentowaniem, a w przypadku pożyczek z możliwością umorzenia po spłacie od 50% do 70% kapitału. Warunkiem umorzenia jest przeznaczenie pożyczki na dofinansowanie zadania zgodnie z umową, terminowa spłata kapitału i odsetek oraz złożenie wniosku o umorzenie. 


Wskaźnik zadłużenia z tytułu obsługi tych zobowiązań, liczony jako stosunek obsługi kredytów i pożyczek oraz poręczeń do dochodów ogółem zaplanowano w 2004 roku na poziomie 1,9%, przy limicie określonym w ustawie o finansach publicznych w wysokości 15%. Stosunek łącznej kwoty długu Gminy Pilawa do dochodów, który zgodnie z powyższą ustawą nie może przekroczyć 60%, jest planowany w 2004 roku w wysokości - 4,9%. W przypadku Gminy Pilawa dotychczasowy poziom zadłużenia nie stanowi zagrożenia dla jej wypłacalności. Fakt niskiego poziomu zadłużenia Gminy może stanowić podstawę do prowadzenia, w jeszcze większym stopniu niż dotychczas, proinwestycyjnej polityki. 

4. Główne problemy rozwoju


Podstawą do formułowania problemów rozwojowych Gminy Pilawa są wyniki przeprowadzonej analizy uwarunkowań, a zwłaszcza identyfikacja słabych jej stron.


Wychodząc od definicji problemu, jako „zadania danego do rozwiązania lub trudnej do rozstrzygnięcia sprawy” - niedostateczne tempo przemian oraz niedostateczna ilość, jakość i sprawność funkcjonowania różnego rodzaju instytucji, obiektów i urządzeń powoduje obecnie lub powodować będzie w przyszłości powstawanie napięć, konfliktów oraz barier odczuwanych przez mieszkańców i podmioty gospodarcze. Są to więc określone uciążliwości, których usunięcie lub co najmniej złagodzenie ich negatywnych skutków wymaga podjęcia określonych działań naprawczych. 

Katalog głównych problemów Gminy Pilawa – problemy wymagające podjęcia działań naprawczych (kluczowe obszary problemowe)

	Modernizacja sieci wodociągowej i stacji uzdatniania wody oraz dokończenie wodociągowania Gminy.

	Modernizacja i ewentualnie rozbudowa oczyszczalni ścieków w Pilawie.

	Dalsza rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenie miasta Pilawa i na terenach wiejskich.

	Rozwiązanie gospodarki wodno-ściekowej w rejonie miejscowości Trąbki i Osiedla „Czechy”.

	Rozwiązanie problemu oczyszczania ścieków z zakładów przemysłowych (Fabryki Farb i Lakierów „Polifarb” S.A., Huty Szkła „Czechy” S.A.) i Jednostki Wojskowej – Pilawa.

	Dostosowanie gospodarki odpadami do obowiązujących przepisów z godnie z ustaleniami Planu gospodarki odpadami dla powiatu garwolińskiego. Kompleksowe rozwiązanie gospodarki odpadami stałymi.

	Wspieranie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw.

	

	Organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych i społecznych.

	Budowa nowych oraz modernizacja istniejących ulic, dróg gminnych i powiatowych.

	Rozbudowa i modernizacja systemu oświetlenia ulicznego.

	Budowa chodników dla pieszych.

	Podnoszenie estetyki oraz utrzymanie czystości i porządku w Gminie.

	Dalsza rozbudowa obiektów użyteczności publicznej o charakterze kulturalnym i sportowo-rekreacyjnym. 

	Promocja Miasta i Gminy Pilawa oraz większa współpraca z władzami powiatowymi i wojewódzkimi w celu rozwiązywania problemów istniejących na jej terenie.




Zdefiniowane główne problemy rozwojowe Gminy Pilawa stanowią podstawę do formułowania celów jej rozwoju (strategicznych i operacyjnych), a także zadań realizacyjnych.

Część III

Zrównoważony rozwój 

jako podstawa gospodarowania 

w Gminie Pilawa 


Istotą zrównoważonego rozwoju jest zapewnienie trwałej poprawy jakości życia współczesnych i przyszłych pokoleń poprzez kształtowanie właściwych proporcji między kapitałem ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym. Przyjmuje ona za swoją podstawę założenie, że poprawa, a co najmniej niepogarszanie stanu środowiska przyrodniczego, winny być jednym z podstawowych czynników warunkujących rozwój gospodarczy i poprawę jakości życia ludności. Dla osiągnięcia zrównoważonego rozwoju konieczne jest, aby ochrona środowiska przyrodniczego stanowiła nieodłączną część procesów rozwoju społeczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego i nie była rozpatrywana w oderwaniu od nich. Innymi słowy, zrównoważony rozwój to nadanie postępowi cywilizacyjnemu kierunku zachowującego w sposób trwały zasoby i walory środowiska przyrodniczego oraz czynna jego ochrona.


Na zrównoważony rozwój składają się cztery podstawowe elementy:

· planowanie dla przyszłości, czyli rozwiązując dzisiejsze problemy nie zapominajmy o przyszłych pokoleniach i jego potrzebach,

· planowanie dla środowiska życia człowieka, obejmującego zarówno elementy przyrodnicze, jak i antropogeniczne (sztucznie stworzone przez człowieka),

· zapewnienie sprawiedliwego dostępu do zasobów przyrodniczych obecnych i przyszłych pokoleń,

· szeroki udział różnych grup społecznych w podejmowaniu decyzji dotyczących kierunków i tempa procesów rozwojowych.


Celem zrównoważonego rozwoju jest stała poprawa jakości życia obywateli poprzez zaspokojenie obecnych potrzeb, bez szkody dla możliwości ich zaspokajania przez przyszłe pokolenia. Jego realizacja jest możliwa tylko poprzez ekonomiczne działanie opierające się na trzech szczegółowych zasadach: 

1. Zasada równowagi, a ściślej mówiąc zasada ładu zintegrowanego. Oznacza ona dostosowanie zasobochłonności procesów gospodarowania do dostępności wszystkich zasobów, jakimi społeczność na danym terenie dysponuje, tj. zasobów przyrodniczych, zasobów pracy i zasobów kapitału. Ładem zintegrowanym można więc nazwać sytuację, w której w sposób harmonijny realizowane są cele społeczne, ekologiczne i ekonomiczne danej społeczności.

2. Zasada efektywności (racjonalnego gospodarowania), która ma dwa warianty:

· wydajności, nakazującej przy dopuszczalnym poziomie zużycia zasobów przyrodniczych maksymalizowanie efektów społecznych i gospodarczych,

· oszczędności, nakazującej przy zadanym poziomie efektu społecznego i gospodarczego minimalizowanie zużycia zasobów przyrodniczych. 

Stąd też, w procesie racjonalnego gospodarowania należy brać pod uwagę nie tylko kryterium ekonomiczne, lecz także kryteria ekologiczne. Powinny one wymuszać w sferze gospodarowania dostosowanie produkcji do posiadanych zasobów przyrodniczych, uświadomić konieczność uwzględniania potrzeb przyszłych pokoleń, pomagać w prawidłowym określaniu zakresu, a także kosztów produkcji bezodpadowej, aby w rezultacie przekonać społeczeństwo o nieopłacalności degradacji środowiska. W sferze ekologii zaś kryteria ekonomiczne powinny prowadzić do przekonania o opłacalności nakładów finansowych ponoszonych na kształtowanie i ochronę środowiska. 

3. Zasada zapewnienia wzajemnych korzyści współdziałającym ze sobą układom, którymi mogą być zarówno podmioty gospodarcze, grupy społeczne (np. społeczność lokalna), jak i układy przestrzenne (np. gminy). Wyraża się ona przede wszystkim poprzez partycypację społeczeństwa we wszystkich przedsięwzięciach związanych z rozwojem społeczno-gospodarczym na danym obszarze - zarówno w sferze planowania i realizacji, jak i w sferze kontroli i monitorowania stopnia ich realizacji. Dany rodzaj działalności gospodarczej należy rozwijać tylko tam, gdzie ludność miejscowa daje przyzwolenie i jest tym rozwojem zainteresowana. Działalność gospodarcza powinna opierać się na:

· miejscowym potencjale rozwojowym, tj. miejscowych zasobach naturalnych, ludzkich i materialnych,

· miejscowej inicjatywie gospodarczej i inwestycyjnej,

· ustaleniach maksymalnego stopnia zainwestowania terenu, oszczędzaniu ziemi i innych zasobów naturalnych,

· maksymalnym wykorzystaniu istniejących materialnych elementów zagospodarowania przestrzeni,

· „czystych” ekologicznie technologiach produkcji, w tym wytwarzania energii,

· zbilansowaniu wszystkich ekonomicznych, społecznych i ekologicznych korzyści i strat wynikających z określonego przedsięwzięcia gospodarczego. 


Zasada zrównoważonego rozwoju zakłada konieczność zintegrowanego i kompleksowego podejścia do procesów rozwojowych, tj. traktowania ich jako współzależne i wzajemnie uwarunkowane procesy rozwoju społecznego, gospodarczego, ochrony i kształtowania środowiska przyrodniczego, ochrony dziedzictwa kulturowego oraz zagospodarowania przestrzeni. 


We wspólnej polityce ochrony środowiska Wspólnoty Europejskiej największy nacisk kładzie się obecnie na zrównoważony rozwój uwzględniający potrzeby obecnego i przyszłych pokoleń. Zakłada ona osiągnięcie następujących celów:

· zachowanie i rozwój jakości życia oraz ochronę zdrowia człowieka, 

· zachowanie, ochronę i poprawę środowiska naturalnego (ochrona dziedzictwa przyrodniczego, unikanie wyrządzania trwałych szkód w środowisku, zapobieganie zanieczyszczeniom i szkodom oraz ich ograniczanie), 

· racjonalizacja zakresu i charakteru produkcji oraz konsumpcji energii,

· zmiana nawyków konsumpcyjnych obywateli,

· zapewnienie ciągłego dostępu do surowców naturalnych, rozważne i racjonalne ich wykorzystanie oraz optymalne gospodarowanie i właściwe zagospodarowanie odpadów (odzyskiwanie surowców wtórnych),

· edukacja ekologiczna obywateli,

· wspieranie działań regionalnych i globalnych w zakresie ochrony środowiska.


Cele te są zaadresowane go do wszystkich podmiotów, tj. władz publicznych wszystkich szczebli, w tym samorządu gminnego, wszystkich podmiotów gospodarczych, organizacji pozarządowych (społecznych) i ogółu obywateli. Ich realizacja powinna odbywać się drogą uzyskania wysokiego poziomu ochrony środowiska z zastosowaniem działań zapobiegawczych, pilnego naprawiania szkód u źródeł ich powstawania oraz ponoszenia kosztów zanieczyszczeń przez sprawcę. 


Tak więc, prawo Wspólnoty Europejskiej uznało zasadę zrównoważonego rozwoju jako podstawową zasadę warunkującą rozwój gospodarczy i społeczny oraz zagospodarowanie przestrzenne. Oparta na niej ochrona środowiska musi być uwzględniana we wszystkich sferach aktywności wspólnotowej i na wszystkich etapach działań, tj. planowania, realizacji oraz monitorowania i kontroli realizacji (co umożliwia wychwycenie naruszeń i odchyleń oraz ich eliminacji, a także zaprzestania działań niepożądanych przez instrumenty monitorujące). 


Wprowadzane od kilku lat w Polsce przepisy prawa tworzą warunki dla urzeczywistniania zasady zrównoważonego rozwoju, co znalazło swój wyraz w zapisach Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku
, jak też w ustawach: prawo ochrony środowiska
 oraz o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
. Wprowadzanie w życie tej zasady wynika także ze zobowiązań międzynarodowych. Otóż, Polska podpisała w 1992 roku Deklarację z Rio de Janeiro oraz Agendę 21 określające prawa i obowiązki państw w procesie realizacji zasady zrównoważonego rozwoju oraz zestaw zaleceń dla działań na rzecz jej urzeczywistnienia. Także podpisany przez Polskę w 1991 roku Układ Stowarzyszeniowy z WE zawiera zapis, że „polityka realizacji rozwoju społeczno-gospodarczego Polski powinna kierować się zasadą zrównoważonego rozwoju”. Wdrażanie tej zasady musi dokonywać się przy respektowaniu realiów społecznych i ekonomicznych. Stąd też w najbliższych kilkunastu latach zasadne staje się zlikwidowanie najbardziej palących problemów ekologicznych. Chodzi tu przede wszystkim o:

· znaczną poprawę stanu środowiska przyrodniczego (osiągnięcie norm ekologicznych obowiązujących w Unii Europejskiej), 

· ustanowienie systemów obszarów chronionych (krajowych, regionalnych i lokalnych), 

· zmiany procesów produkcyjnych (nowoczesne i bezpieczne ekologicznie technologie),

· minimalizację zużycia surowców naturalnych i emisji zanieczyszczeń oraz recykling, 

czyli o ekologizację procesów rozwojowych, tj. powszechne uwzględnianie uwarunkowań ekologicznych w sterowaniu procesami rozwoju społeczno-gospodarczego oraz zagospodarowaniu przestrzeni w stopniu społecznie, technicznie i ekonomicznie (możliwości sfinansowania przedsięwzięć proekologicznych) realistycznym.


Biorąc powyższe pod uwagę, władze Gminy Pilawa przy formułowaniu celów rozwoju, a następnie zadań realizacyjnych kierowały się konstytucyjną zasadą zrównoważonego rozwoju. 

Część IV

Cele rozwoju 

Gminy Pilawa 
1. Zasady formułowania celów rozwoju


Celowość, realność i systematyczność działań Władz Gminy Pilawa na rzecz tworzenia jak najlepszego środowiska życia dla mieszkańców i funkcjonowania podmiotów gospodarczych składają się łącznie na wspólną cechę planowości podejmowanych działań. Dotyczy to zarówno działań o charakterze krótkookresowym (rocznym), średniookresowym (kadencyjnym), jak i długookresowym (perspektywicznym, obejmującym kilka następnych kadencji). Takie postępowanie jest zgodne z zasadą racjonalnego gospodarowania, polegającą „na maksymalizacji efektów z wydatkowanych nakładów finansowych lub minimalizacji nakładów finansowych na uzyskanie założonych efektów”, a także jest podstawą do wdrażania w życie zasady zrównoważonego rozwoju. Z kolei, głównym warunkiem urzeczywistnienia sformułowanych celów rozwoju Gminy Pilawa jest zabezpieczenie odpowiednich środków organizacyjnych, kadrowych, technicznych i finansowych, a także określenie terminów osiągania planowanych celów oraz podmiotów odpowiedzialnych za ich realizację.


Formułowanie strategicznych i operacyjnych celów rozwoju Gminy Pilawa jest ważne przynajmniej z czterech zasadniczych powodów, a mianowicie:

Cele wskazują podstawowe kierunki rozwoju Gminy. Dzięki ustaleniu celów następuje mobilizacja podmiotów odpowiedzialnych za ich realizację (władz Gminy, pracowników urzędu i gminnych jednostek organizacyjnych), a także zyskują one źródło motywacji do konkretnych działań wykonawczych. Wzrasta również ich poczucie odpowiedzialności za losy mieszkańców Gminy;

Cele wyznaczają decyzje i działania realizacyjne. Władze Gminy na podstawie wyznaczonych celów, zwłaszcza operacyjnych formułują katalog zadań realizacyjnych, który w sposób szczegółowy określa sposoby ich realizacji;

Cele wpływają na koncentrację zasobów. Władze Gminy dysponują ograniczonymi zasobami kadrowymi, organizacyjnymi i technicznymi a przede wszystkim finansowymi (budżet Gminy) w stosunku do występujących potrzeb i jednocześnie szeroką gamę możliwych sposobów ich wykorzystania. Określając cele rozwoju Gminy, jej władze ustalają priorytety rozwojowe, co umożliwia koncentrację ograniczonych własnych zasobów finansowych na wybranych celach;

Cele pomagają w ocenie osiąganych postępów w działaniach na rzecz rozwoju. Są one istotnym elementem procesu kontrolowania i monitorowania postępów w ich realizacji. Jeśli w wyniku kontroli okaże się, że nie realizujemy ich zgodnie z planem, albo napotykamy na nieoczekiwane przeszkody lub bariery w ich realizacji, to możemy podjąć od razu działania korygujące, modyfikując działania realizacyjne.


Tak więc, punktem wyjścia racjonalnego kształtowania procesów rozwojowych w Gminie Pilawa jest określenie i hierarchizacja celów. Jest to niewątpliwie trudny proces, gdyż istnieje obecnie wiele różnorodnych dotąd niezaspokojonych potrzeb społecznych, gospodarczych, infrastrukturalnych i ekologicznych. Jednak wobec ograniczoności środków finansowych będących w dyspozycji władz Gminy trzeba niestety, w ślad za tym, ograniczać liczbę i zakres celów rozwojowych. W wielu przypadkach jest to wybór celów "najważniejszych z ważnych". Innymi słowy, proces formułowanie celów rozwoju nie może przerodzić się w „koncert życzeń”, a winien doprowadzić do wyboru takich celów, które z punktu widzenia dynamizowania procesów rozwojowych mają znacznie strategiczne.


Biorąc powyższe pod uwagę, opracowano katalog celów rozwoju Gminy Pilawa, który został opracowany według z góry określonego porządku, a mianowicie: cele zawarte w katalogu tworzą układ hierarchiczny (im niższy poziom hierarchiczny tym większy stopień szczegółowości zapisu celów). Katalog składa się z trzech poziomów hierarchicznych, a mianowicie:

Poziom I – Generalny cel kierunkowy (misja rozwoju), wyrażający syntetyczną deklarację intencji władz Gminy Pilawa, jaka stoi u podstaw formułowania Strategii rozwoju. Określa on zasadnicze kierunki jej dalszego rozwoju, czyli wskazuje „do czego będziemy zmierzać w przyszłości”. Umożliwia on skoncentrowanie wysiłków planistycznych i realizacyjnych na określonej wiązce celów i zadań realizacyjnych. Tak więc, generalny cel kierunkowy to zestaw względnie trwałych dążeń władz Gminy Pilawa, na które powinny być przede wszystkim zorientowane działania realizacyjne. 

Poziom II – Cele strategiczne, będące konkretyzacją generalnego celu kierunkowego (misji rozwoju). Wskazują one priorytetowe obszary (dziedziny) zaspokajania potrzeb mieszkańców Gminy Pilawa. 

Poziom III - Cele operacyjne, będące konkretyzacją celów strategicznych. Są one formułowane jako cele funkcjonalne, tzn. wyrażające pożądane potrzeby, które powinny być zaspokojone w określonym horyzoncie czasu, czyli do 2020 roku. Do każdego celu operacyjnego został przyporządkowany określony zestaw zadań realizacyjnych. 


Ogólnie rzecz biorąc, cele rozwoju Gminy Pilawa wynikają z trzech podstawowych przesłanek, a mianowicie:

po pierwsze – wzmacniania oraz pełnego wykorzystania dla dalszego rozwoju, obecnie występujących, pozytywnych zjawisk, tendencji i procesów społeczno-gospodarczych, czyli silnych stron Gminy, 

po drugie – konieczności eliminowania słabych stron gminy lub łagodzenia ich negatywnych skutków dla mieszkańców, gospodarki, środowiska przyrodniczego i zagospodarowania przestrzennego w postaci zapóźnień, barier i ograniczeń rozwojowych, czyli likwidacji występujących obecnie zaległości,

po trzecie – konieczności tworzenia warunków (podstaw) dla zaspokajania różnorodnych potrzeb społecznych i gospodarczych w przyszłości, czyli tworzenia nowych impulsów (możliwości) rozwojowych. 

2. Generalny cel kierunkowy i cele strategiczne


Przystępując do formułowania generalnego celu kierunkowego, celów strategicznych, a następnie celów operacyjnych rozwoju Gminy Pilawa wzięto pod uwagę:

· obecny poziom rozwoju społeczno-gospodarczego i stopień zaspokojenia potrzeb społecznych mieszkańców Gminy,

· wyniki analizy uwarunkowań i głównych problemów rozwoju Gminy.

Umożliwiło to wskazanie zwłaszcza tych problemów, które mogą utrudniać lub hamować rozwój Gminy w sytuacji, gdy nie będą one pomyślnie rozwiązywane. Tworzą one katalog obecnie niezaspokojonych potrzeb społeczno-gospodarczych. Wzięto także pod uwagę konstytucyjną zasadę zrównoważonego rozwoju oraz możliwości pozyskiwania środków pomocowych Unii Europejskiej z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności na współfinansowanie realizacji zadań własnych. Stąd też, przy formułowaniu celów rozwoju Gminy Pilawa uwzględniono ustalenia zawarte w:

· Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004-2006,

· Sektorowych Programach Operacyjnych,

· Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego,
· Regionalnym Programie Operacyjnym Województwa Mazowieckiego na lata 2004-2006.

Formułując strategiczne i operacyjne cele rozwoju przyjęto, że Gmina Pilawa będzie się rozwijać w oparciu o następujące, wiodące funkcje:

	Miasto
	Tereny wiejskie

	Ośrodek administracyjny 

(obsługa mieszkańców miasta i terenów wiejskich)
	Produkcja rolnicza, w tym wyspecjalizowana w kierunku hodowli bydła mlecznego i uprawy zbóż

	
	Mieszkalnictwo stałe

	Ośrodek produkcji i handlu
	Rzemiosło

	Ośrodek usług społecznych
	Produkcja i usługi komercyjne, w tym na terenie wsi Lipówki przy drodze krajowej Nr 17 Warszawa-Lublin oraz we wsi Trąbki (w granicach istniejącego zainwestowania)

	Ośrodek mieszkaniowy
	Rekreacja i wypoczynek, w tym budownictwo letniskowe, agroturystyka – zwłaszcza na terenie wsi Łucznica i Kalonka



Stąd też, u podstaw formułowania celów rozwoju Gminy Pilawa leży przekonanie jej władz, że ma ona potencjalne szanse stania się:

· Gminą konsekwentnie wdrażającą w życie zasadę zrównoważonego rozwoju, co umożliwi harmonijnie łączyć troskę o jak najlepszy stan środowiska przyrodniczego z postępem cywilizacyjnym. 
· Gminą umacniającą poczucie więzi społecznych i tożsamości lokalnej oraz „lokalny patriotyzm”. 
· Gminą atrakcyjną do zamieszkania i prowadzenia działalności gospodarczej, a także spędzania czasu wolnego przez turystów i przyjezdnych (sport i rekreacja). 
· Gminą zapewniającą jak najlepszą jakość świadczonych usług społecznych - edukacja, pomoc społeczna, ochrona zdrowia, kultura i sztuka, sport i rekreacja, a także troszczącą się o jak najlepszy stan bezpieczeństwa i porządku publicznego. 
· Gminą posiadającą sprawne powiązania komunikacją drogową i kolejową z otoczeniem, a także zmodernizowany wewnętrzny układ drogowy wraz z urządzeniami zapewniającymi maksymalne bezpieczeństwo pieszych i kierowców. 
· Gminą prowadzącą aktywną promocję swych walorów i zasobów.
· Gminą rozwijającą partnerską współpracę z zagranicznymi samorządami gminnymi, z organizacjami pozarządowymi i wolontariuszami oraz przedsiębiorcami funkcjonującymi na jej terenie a także aktywnie współpracującą z władzami powiatu garwolińskiego i poszczególnych gmin wchodzących w jego skład oraz władzami samorządowymi województwa mazowieckiego przy rozwiązywaniu wspólnych problemów dla dobra i pomyślności mieszkańców. 

Biorąc powyższe pod uwagę, sformułowano generalny cel kierunkowy (misję rozwoju) i strategiczne cele rozwoju Gminy Pilawa:

Generalny cel kierunkowy

	Zrównoważony rozwój Miasta i Gminy Pilawa zapewniający stałą poprawę jakości środowiska życia mieszkańców oraz tworzący korzystne warunki dla funkcjonowania podmiotów gospodarczych, a także chroniący dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe 




Strategiczne cele rozwoju

Cel 1 – gospodarka lokalna 

	Tworzenie jak najlepszych warunków dla trwałego rozwoju gospodarczego 


Cel 2 – usługi społeczne

	Stała poprawa jakości świadczonych usług społecznych 


Cel 3 – środowisko przyrodnicze

	Osiągnięcie europejskich standardów stanu środowiska przyrodniczego


Cel 4 – transport

	Zapewnienie sprawnych powiązań komunikacyjnych Gminy z otoczeniem oraz rozbudowa i modernizacja wewnętrznego układu drogowego 



Sformułowany powyżej generalny cel kierunkowy, a także strategiczne cele rozwoju stanowią syntetyczną deklarację intencji Władz Gminy Pilawa, co do kierunków przyszłego jej rozwoju. Cele strategiczne są równorzędne względem siebie, stąd też ich uszeregowanie spełnia jedynie funkcję porządkującą.


Z przyjętych strategicznych celów rozwoju wynika, że deklarowaną intencją władz Gminy Pilawa jest dążenie do tego, aby stawała się ona w coraz większym stopniu gminą przedsiębiorczą, nowoczesną i zamożną oraz bezpieczną, a także potrafiącą sprostać wymogom integracji z Unią Europejską.


Sformułowane powyżej strategiczne cele rozwoju Gminy Pilawa wyznaczają główne kierunki jej dalszego rozwoju. Dotyczą one następujących strategicznych dziedzin jej funkcjonowania i rozwoju, a mianowicie:

CEL STRATEGICZNY C1 - GOSPODARKA LOKALNA


Trwały i dynamiczny rozwój gospodarczy jest podstawowym warunkiem zmniejszania się rozmiarów bezrobocia i wzrostu zamożności mieszkańców, a także wzrostu dochodów budżetu Gminy, co w konsekwencji umożliwi przeznaczanie coraz większych środków finansowych na zaspokojenie potrzeb społecznych w zakresie mieszkalnictwa, edukacji, ochrony zdrowia i opieki społecznej, kultury i sztuki, sportu i rekreacji oraz bezpieczeństwa publicznego. Innymi słowy, rozwój gospodarczy Gminy Pilawa zwiększać będzie bazę dochodową zarówno dla jego mieszkańców, jak i jej budżetu. Niestety, skala i tempo rozwoju gospodarki lokalnej zależne są przede wszystkim od czynników i uwarunkowań leżących poza Gminą, na które nie ma ona praktycznie żadnego bezpośredniego wpływu. Z kolei, potencjalny inwestor przy wyborze konkretnej lokalizacji (gminy) dla działalności gospodarczej kieruje się następującymi przesłankami: 

· wolne tereny, budynki i obiekty do zagospodarowania, koszty ich pozyskania oraz wysokość podatków od nieruchomości,

· dostęp i niezawodność funkcjonowania urządzeń infrastruktury technicznej oraz wysokość taryf opłat za korzystanie z ich usług,

· zasoby pracy i ich struktura wg poziomu wykształcenia i poziomu kwalifikacji zawodowych, 

· lokalny klimat sprzyjający rozwojowi działalności gospodarczej, tworzony przez władze gminy oraz sprawność funkcjonowania administracji samorządowej,

· poziom rozwoju tzw. otoczenia biznesu (banki, instytucje ubezpieczeniowe, biura doradztwa prawnego i podatkowego, biura rachunkowe, fundacje lub agencje wspierania inicjatyw lokalnych),

· stan bezpieczeństwa publicznego i warunki zamieszkania,

· powiązania komunikacyjne Gminy z otoczeniem.


Stąd też, realizacja celu strategicznego C1 polegać będzie na tworzeniu jak najlepszych warunków dla dalszego rozwoju istniejących przedsiębiorstw, podejmowania działalności gospodarczej przez mieszkańców Gminy oraz lokalizowania się nowych inwestorów, w sferze produkcji, usług i mieszkalnictwa. Rozwój gospodarczy Gminy Pilawa będzie podporządkowany wymogom ochrony środowiska przyrodniczego.

CEL STRATEGICZNY C2 – USŁUGI SPOŁECZNE


Skala i tempo rozwiązywania problemów społecznych zależne będą w przyszłości w bezpośrednim stopniu od zasobności budżetu Gminy. Im wyższe dochody będzie osiągać Gmina Pilawa, tym więcej środków będzie można przeznaczać na rozwiązywanie istotnych problemów społecznych. Realizacja celu strategicznego C2 polegać będzie na jak najlepszym zaspokajaniu potrzeb społecznych w sferze edukacji, pomocy społecznej, kultury, sportu i rekreacji, bezpieczeństwa publicznego oraz mieszkalnictwa komunalnego,. Są to z punktu widzenia warunków życia mieszkańców Gminy dziedziny o kluczowym znaczeniu. 

CEL STRATEGICZNY C3 – ŚRODOWISKO PRZYRODNICZE


Ochrona zasobów przyrodniczych przed zabudową i degradacją oraz poprawa stanu środowiska przyrodniczego jest istotnym czynnikiem wpływającym na jakość życia mieszkańców Gminy Pilawa. Aby osiągnąć standardy europejskie w zakresie stanu czystości środowiska przyrodniczego w Gminie należy zmierzać do:

· ochrony cennych zasobów przyrodniczych przed dewastacją i zabudową (lasów, zadrzewień i zakrzywień śródpolnych i śródłąkowych, starych parków, alei i szpalerów przydrożnych),

· zwiększanie lesistości Gminy, poprzez zalesienia nieużytków i gleb o najniższej klasie bonitacyjnej, 

· likwidacji niedoborów w zakresie urządzeń inżynieryjnych służących jego ochronie – sieć wodociągowa i kanalizacji sanitarnej oraz oczyszczanie ścieków,

· przejścia na proekologiczne nośniki pozyskiwania energii (gaz i elektryczność pozyskiwana ze źródeł uznawanych za ekologiczne oraz źródła energii odnawialnej),

· prowadzenie selektywnej zbiórki oraz zapewnienie bezpiecznego składowania i utylizacji odpadów stałych. 

CEL STRATEGICZNY C4 - TRANSPORT


System transportowy (sieć drogowo-uliczna i kolejowa oraz sieć transportu publicznego) ma ogromny wpływ na warunki życia mieszkańców, jak i na atrakcyjność lokalizacyjną gminy dla inwestorów zewnętrznych. Istniejące powiązania transportowe Gminy Pilawa, zwłaszcza z Warszawą (drogi kołowe, komunikacja kolejowa i autobusowa) są oceniane jako wysoce niezadowalające. Szczególnie trudna sytuacja występuje na drogach, łączących Gminę z Warszawą. Są one bardzo obciążone ruchem kołowym i praktycznie przez cały dzień tworzą się korki, co znacznie wydłuża czas podróży. Wiele do życzenia pozostawia standard podróżowania pociągami i autobusami. W tej sytuacji sprawą pierwszoplanową jest modernizacja i przebudowa dróg kołowych (wojewódzkich i powiatowych), a także znacząca poprawa standardu podróżowania pociągami i autobusami (czas podróży, częstotliwość kursowania, komfort i bezpieczeństwo podróży). Także ulice oraz drogi gminne wymagają dalszej rozbudowy i modernizacji (likwidacja dróg o nawierzchni gruntowej). Inwestycji wymaga system parkingów ogólnodostępnych, oświetlenia ulicznego i chodników. Niezbędna jest także, budowa szlaków i ścieżek rowerowych. 

3. Zgodność celów rozwoju Gminy Pilawa z celami dokumentów wyższych szczebli


Z dniem wejścia Polski do Unii Europejskiej zarówno sektor publiczny, w tym samorządy terytorialne, jak i sektor prywatny będzie miał możliwość pełnego korzystania z funduszy strukturalnych. Wynika to z faktu, że cały obszar Polski objęty został Celem nr 1 polityki regionalnej UE, który obejmuje pomocą finansową regiony zapóźnione w rozwoju, tj. takie, w których Produkt Krajowy Brutto w przeliczeniu na mieszkańca nie przekracza 75% średniej unijnej. Podstawowym zadaniem funduszy strukturalnych jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajów Unii Europejskiej. Fundusze kierowane są do tych sektorów gospodarki i regionów, które bez pomocy finansowej nie są w stanie dorównać do średniego poziomu ekonomicznego w Unii Europejskiej. 


Do pozyskania dofinansowania w ramach pomocy z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej konieczne jest przygotowanie odpowiedniej dokumentacji. Jej zawartość będzie zależna od rodzaju projektu inwestycyjnego oraz funduszu, z którego będzie on współfinansowany. W każdym z przypadków musi zawierać ona wniosek (przygotowany w oparciu o ujednolicone formularze, a w niektórych przypadkach także studium wykonalności inwestycji oraz raport o oddziaływaniu na środowisko. Dokumenty te będą następnie składane w odpowiedniej jednostce zarządzającej lub pośredniczącej w zależności od wybranego programu. Jednak warunkiem wstępnym ubiegania się o dofinansowanie inwestycji komunalnych przewidzianych do realizacji przez władze polskich gmin, w tym Gminy Pilawa z funduszy pomocowych Unii Europejskiej jest posiadanie strategii rozwoju, wieloletnich planów inwestycyjnych i finansowych oraz wieloletnich programów inwestycyjnych (sektorowych lub branżowych), a także zapewnienie zgodności celów jej rozwoju z celami rozwoju zawartymi w dokumentach wyższych szczebli takimi, jak:

· na szczeblu krajowym - Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 i Sektorowe Programy Operacyjne,

· na szczeblu województwa - Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego (do priorytetów realizacyjnych zaliczono: ochronę środowiska, transport i łączność, czynszowe budownictwo komunalne, bezpieczeństwo publiczne, edukację, rozwój obszarów pozametropolitalnych oraz kulturę),


Zgodność strategicznych celów rozwoju Gminy Pilawa z celami i priorytetami zawartymi w wyżej wymienionych dokumentach prezentuje poniższe zestawienie:

	Gmina Pilawa

Cel strategiczny: Tworzenie jak najlepszych warunków dla trwałego rozwoju gospodarczego

	Narodowy Plan Rozwoju

· Oś rozwoju: Wspieranie konkurencyjności przedsiębiorstw

· Oś rozwoju: Rozwój zasobów ludzkich i zatrudnienia

· Oś rozwoju: Wzmocnienie potencjału rozwojowego regionów i przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów

· Oś rozwoju: Przekształcenia strukturalne w rolnictwie i rybołówstwie, rozwój obszarów wiejskich

	Programy sektorowe

· Sektorowy Program Operacyjny: Wzrost konkurencyjności gospodarki

· Sektorowy Program Operacyjny: Rozwój zasobów ludzkich

· Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

· Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego i rozwój obszarów wiejskich 

	Województwo mazowieckie - Strategia rozwoju

Cel długookresowy: Zwiększenie konkurencyjności metropolii warszawskiej i regionu w układzie europejskim i globalnym

Cel średniookresowy: Ułatwienia inwestowania w regionie

Cel średniookresowy: Tworzenie i wspieranie centrum wiedzy i innowacji 

Cel operacyjny: Rozwój funkcji turystyczno-wypoczynkowych 

	Gmina Pilawa

Cel strategiczny: Stała poprawa jakości świadczonych usług społecznych

	Narodowy Plan Rozwoju

· Oś rozwoju: Rozwój zasobów ludzkich i zatrudnienia

· Oś rozwoju: Wzmocnienie potencjału rozwojowego regionów i przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów 

· Oś rozwoju: Przekształcenia strukturalne w rolnictwie i rybołówstwie, rozwój obszarów wiejskich

	Programy sektorowe

· Sektorowy Program Operacyjny: Rozwój zasobów ludzkich

· Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

· Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego i rozwój obszarów wiejskich

	Województwo mazowieckie – Strategia rozwoju

Cel długookresowy: Przeciwdziałanie nadmiernym, społecznie nieakceptowanym dysproporcjom w poziomie rozwoju gospodarczego i warunkach życia ludności w województwie

Cel długookresowy: Wydłużenie trwania życia mieszkańców województwa mazowieckiego poprzez zmianę stylu życia oraz poprzez zmniejszenie rozpowszechniania chorób, ze szczególnym uwzględnieniem chorób cywilizacyjnych i uzależnień

Cel długookresowy: Ukształtowanie tożsamości kulturowej regionu

Cel operacyjny: Wzmocnienie materialne systemu oświaty w regionie

Cel operacyjny: Poprawa bezpieczeństwa publicznego na terenie całego województwa

Cel operacyjny: Realizacja programu czynszowego budownictwa komunalnego

Cel operacyjny: Poprawa stanu zdrowia mieszkańców województwa mazowieckiego

	Gmina Pilawa

Cel strategiczny: Osiągnięcie europejskich standardów stanu środowiska przyrodniczego

	Narodowy Plan Rozwoju

· Oś rozwoju: Tworzenie warunków dla zwiększania poziomu inwestycji, promowanie zrównoważonego rozwoju i spójności przestrzennej

· Oś rozwoju: Wzmocnienie potencjału rozwojowego regionów i przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów

· Oś rozwoju: Przekształcenia strukturalne w rolnictwie i rybołówstwie, rozwój obszarów wiejskich

	Programy sektorowe

· Sektorowy Program Operacyjny: Transport – Gospodarka Morska (część: ochrona środowiska)

· Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

· Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego i rozwój obszarów wiejskich

	Województwo mazowieckie – strategia rozwoju

Cel długookresowy: Poprawa jakości środowiska przyrodniczego Mazowsza

Cel długookresowy: Bardziej efektywne wykorzystanie przestrzeni

Cel operacyjny: Utworzenie regionalnego systemu obszarów chronionych, zgodnego ze standardami europejskimi

Cel operacyjny: Zwiększenie skuteczności planowania przestrzennego i egzekwowania postanowień planu

Cel operacyjny: Kształtowanie krajobrazu harmonijnie skomponowanego i zachowującego tożsamość kulturową i walory krajobrazowe

Cel operacyjny: Zahamowanie narastania chaosu w przestrzennym zagospodarowaniu Warszawy i województwa

	Gmina Pilawa

Cel strategiczny: Zapewnienie sprawnych powiązań komunikacyjnych Gminy z otoczeniem oraz rozbudowa i modernizacja wewnętrznego układu drogowego

	Narodowy Plan Rozwoju

· Oś rozwoju: Tworzenie warunków dla zwiększania poziomu inwestycji, promowanie zrównoważonego rozwoju i spójności przestrzennej

· Oś rozwoju: Wzmocnienie potencjału rozwojowego regionów i przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów

· Oś rozwoju: Przekształcenia strukturalne w rolnictwie i rybołówstwie, rozwój obszarów wiejskich

	Programy sektorowe

· Sektorowy Program Operacyjny: Transport – Gospodarka Morska (część: transport)

· Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

· Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego i rozwój obszarów wiejskich

	Województwo mazowieckie – Strategia rozwoju

Cel długookresowy: Zwiększenie konkurencyjności metropolii warszawskiej i regionu w układzie europejskim i globalnym

Cel operacyjny: Modernizacja i rozbudowa sieci dróg w województwie

Cel operacyjny: Modernizacja i rozbudowa regionalnego systemu transportu publicznego



Podsumowując należy stwierdzić, że zapisy celów rozwoju Gminy Pilawa w pełni odpowiadają zapisom Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006, Sektorowych programów operacyjnych i Strategii rozwoju województwa mazowieckiego. Stanowi to merytoryczną podstawę do ubiegania się o środki pomocowe Unii Europejskiej na współfinansowanie zadań gminnych. Stanowi to również podstawę do nawiązywania i rozwoju współpracy w władzami powiatu garwolińskiego i poszczególnych gmin, wchodzących w jego skład przy rozwiązywaniu wspólnych problemów.

Część V

Strategiczne programy działań realizacyjnych



Strategiczne programy działań realizacyjnych zawierają zestaw planowanych (zamierzonych) zadań realizacyjnych, służących osiąganiu generalnego celu kierunkowego i strategicznych celów rozwoju Gminy Pilawa w postaci:

· po pierwsze - zestawu celów operacyjnych, określających poszczególne problemy, jakie powinny być rozwiązane, aby zrealizować zdefiniowane cele strategiczne,

· po drugie - zestawu zadań realizacyjnych, określających konkretne przedsięwzięcia, które winny być zrealizowane w ramach poszczególnych celów operacyjnych wraz z szacunkowym określeniem kosztów ich realizacji – określają one sposoby osiągania przyjętych celów rozwoju (generalnego celu kierunkowego, celów strategicznych i operacyjnych).


Z punktu widzenia kompetencyjnego zadania zapisane w strategicznych programach działań realizacyjnych można podzielić na zadania własne, za realizację których są odpowiedzialne z mocy prawa Władze Gminy Pilawa oraz pozostałe zadania, za realizację których odpowiedzialne są inne podmioty decyzyjne (np. władze powiatu garwolińskiego, władze województwa mazowieckiego, administracja rządowa, przedsiębiorstwa zajmujące dostawami gazu ziemnego, usług telekomunikacyjnych, energii elektrycznej, itd.). 


W przypadku zadań wykraczających poza ustawowe kompetencje Władz Gminy Pilawa, ich rola będzie koncentrowała się na: 

· prowadzeniu działań inspirujących, stymulujących i wspierających realizację określonych zadań, 

· współpracy oraz pomocy organizacyjnej i kadrowej przy realizacji określonych zadań, 

· współfinansowaniu określonych zadań,

· wpływaniu na stosowne podmioty decyzyjne i monitowaniu ich, aby zrealizowały one zadania przypisane im z mocy prawa.



Proces formułowania strategicznych programów działań realizacyjnych jest niezwykle trudny. Wynika to z faktu, że w Gminie Pilawa istnieje wiele różnorodnych niezaspokojonych dotąd potrzeb społecznych, gospodarczych, infrastrukturalnych i ekologicznych. Jednak wobec szczupłości środków finansowych, będących w dyspozycji władz Gminy Pilawa trzeba niestety ograniczać zakres przedmiotowy tych programów. W wielu przypadkach był to wybór "najważniejszych z ważnych" problemów do rozwiązania. 


Biorąc powyższe pod uwagę, sformułowano cztery strategiczne programy działań realizacyjnych. Można je nazwać osiami koncentracji działań realizacyjnych na wybranej wiązce problemów wymagających podjęcia działań naprawczych. 

1.Program strategiczny:

Gospodarka lokalna

2.Program strategiczny:

Usługi społeczne

3.Program strategiczny:

Ochrona środowiska

4. Program strategiczny:

Transport, gazownictwo i elektroenergetyka


Należy podkreślić, że zaprezentowane poniżej cele operacyjne i zadania realizacyjne zostały zgłoszone przez Radnych, Burmistrza, poszczególne komórki organizacyjne Urzędu Miasta i Gminy, gminne jednostki organizacyjne, sołtysów, przewodniczących samorządów mieszkańców (Trąbki, Pilawa). Zostały one sformułowane na lata 2005-2020, tj. na cały okres obowiązywania Strategii.



Dla części zadań zostały określone szacunkowe całkowite koszty ich realizacji wyrażone w cenach 2004 roku. Dla zadań cyklicznych, tj. powtarzających się z roku na rok, szacunkowy koszt określono w następujący sposób: szacunkowy koszt realizacji takiego zadania w skali jednego roku przemnożono przez liczbę lat, na którą opracowano Strategię. 


Niestety nie było możliwe określenie szacunkowych całkowitych kosztów realizacyjnych dla wszystkich zadań, bowiem niektóre z nich są niewymierne, lub na dzień dzisiejszy niemożliwe do określenia, lub też zostaną one określone na etapie szczegółowych planów realizacyjnych, w tym Wieloletniego Planu Inwestycyjnego - po przyjęciu Strategii zrównoważonego rozwoju Miasta i Gminy Pilawa do 2020 roku stosowną uchwałą Rady Miejskiej w Pilawie. W tej sytuacji przy tych zadaniach w kolumnie dotyczącej kosztów pozostawiono puste miejsce. 

1. Cele operacyjne i zadania realizacyjne

Program strategiczny:



Gospodarka lokalna

I. Cel operacyjny:

Organizacyjne i finansowe wsparcie rozwoju przedsiębiorczości

	Zadanie realizacyjne
	Orientacyjny całkowity koszt realizacji zadania w tys. zł
	Podmioty odpowiedzialne lub współodpowiedzialne za realizację zadania oraz współpracujące

	Wspomaganie przedsiębiorczości poprzez współdziałanie Władz Gminy Pilawa z krajowymi agencjami i fundacjami rozwoju oraz lokalnymi przedsiębiorcami.
	
	Rada Miejska

Burmistrz

	Stworzenie systemu ulg i zachęt do prowadzenia działalności gospodarczej przez mieszkańców Gminy Pilawa i inwestorów zewnętrznych.
	
	Rada Miejska

Burmistrz

	Utworzenie Gminnego Centrum Przedsiębiorczości i Informacji – zakres działania:

· aktywizacja zawodowa i podnoszenia kwalifikacji zawodowych mieszkańców (ze szczególnym uwzględnieniem nowoczesnych technik informatycznych, komunikowania się i zarządzania),

· współpraca Władz Gminy z przedsiębiorcami i organizacjami społecznymi oraz wolontariuszami,

· promocja Gminy,

· nadzór nad stroną internetową Gminy,

· gromadzenie bazy danych o Gminie,

· gromadzenie informacji o funduszach unijnych,

· pomoc organizacyjno-prawna dla mieszkańców Gminy podejmujących działalność gospodarczą,

· informacja turystyczna.
	500
	Rada Miejska

Burmistrz Przedsiębiorcy

Powiatowy Urząd Pracy

Organizacje społeczne

Wolontariusze

	Opracowanie kompleksowego programu promocji Gminy Pilawa na jej atrakcyjność inwestycyjną, osadniczą i turystyczno-wypoczynkową.
	40
	Rada Miejska

Burmistrz

	Tworzenie gminnego zasobu gruntów na cele inwestycyjne oraz wykup terenów z tytułu ustaleń miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.
	1.000
	Rada Miejska

Burmistrz

	Przygotowanie oferty inwestycyjnej Gminy Pilawa dla przedsiębiorców krajowych i zagranicznych.
	20
	Rada Miejska

Burmistrz Miasta i Gminy

	Opracowanie zasad realizowania przez Gminę Pilawa przedsięwzięć w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
	
	Rada Miejska

Burmistrz

	Udział Gminy Pilawa w „Mazowieckim Funduszu Poręczeń Kredytowych” Spółka z o.o. w Warszawie.
	500
	Rada Miejska

Burmistrz 

	Nawiązanie stałej partnerskiej współpracy z gminami w kraju i zagranicą.
	
	Rada Miejska

Burmistrz

	Opracowanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 
	200
	Rada Miejska

Burmistrz

	Utworzenie dzielnicy przemysłowo-magazynowej w północnej części Miasta Pilawa.
	
	Rada Miejska

Burmistrz

	Urządzenie targowiska w Pilawie (ul. Sportowa)
	220
	Rada Miejska Burmistrz 

	Wspieranie lokalizacji obiektów usługowych i produkcyjnych wzdłuż drogi krajowej Nr 17 Warszawa – Lublin oraz we wsi Trąbki (w ramach istniejącego zagospodarowania. 
	
	Rada Miejska

Burmistrz


II. Cel operacyjny:

Tworzenie korzystniejszych warunków gospodarowania w rolnictwie przy zachowaniu walorów przyrodniczych i krajobrazowych poszczególnych obszarów

	Zadanie realizacyjne
	Orientacyjny całkowity koszt realizacji zadania w tys. zł
	Podmioty odpowiedzialne lub współodpowiedzialne za realizację zadania oraz współpracujące

	Sporządzenie analizy uwarunkowań scaleń gruntów rolnych w Gminie poprawiających warunki gospodarowania w rolnictwie w celu określenia granic obszarów preferowanych do takich działań i powiązania ich z właściwą polityką podatkową Gminy.
	25
	Rada Miejska

Burmistrz Starosta Powiatu

Sołtysi

Rolnicy

	Budowa, modernizacja i utrzymanie urządzeń melioracji podstawowych - poprawa jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej.


	1.000
	Rada Miejska

Burmistrz 

Sołtysi

Rolnicy

Wojewódzki Zarząd Melioracji i Gospodarki Wodnej

	Wspieranie działalności organizacji pozarządowych w dziedzinie edukacji w zakresie stosowania dobrych praktyk rolniczych i planowania środowiskowego w praktyce rolniczej wraz z organizowaniem warsztatów w zakresie pozyskiwania środków zagranicznych na tę działalność.
	100
	Rada Miejska

Burmistrz 

Sołtysi

Rolnicy

	Wspieranie działań na rzecz tworzenie Grup Producenckich.
	20
	Rada Miejska

Burmistrz 

Sołtysi

Rolnicy

	Opracowanie Gminnego programu pozyskiwania alternatywnych źródeł energii, w tym powiązanych z uprawą roślin energetycznych.
	30
	Rada Miejska

Burmistrz 

Sołtysi

Rolnicy


Cel operacyjny:

Poprawa jakości obsługi mieszkańców i przedsiębiorców przez Urząd Miasta i Gminy 

	Zadanie realizacyjne
	Orientacyjny  

całkowity koszt 

realizacji zadania 

w tys. złotych
	Podmioty 

odpowiedzialne lub 

współodpowiedzialne 

za realizację zadania 

oraz współpracujące

	Dostosowanie struktur organizacyjnych Urzędu Gminy Pilawa do zasad zarządzania strategicznego.
	40
	Burmistrz Sekretarz

	Wybranie i wdrożenie zintegrowanego systemu informatycznego (sieć komputerowa, programy, obieg dokumentów, gromadzenie informacji o Gminie).
	100
	Burmistrz


	Termomodernizacja budynku Urzędu Miasta i Gminy w Pilawie oraz jego dostosowanie do wymagań osób niepełnosprawnych i poprawa ogólnej estetyki budynku.
	200
	Rada Miejska Burmistrz

	Urządzenie biura obsługi mieszkańców. 
	40 
	Rada Miejska Burmistrz


Program strategiczny:

Usługi społeczne

Cel operacyjny:

Stworzenie warunków do pełnego rozwoju dzieci w Przedszkolu Samorządowym w Pilawie

	Zadanie realizacyjne
	Orientacyjny

całkowity koszt 

realizacji zadania

w tys. złotych
	Podmioty 

odpowiedzialne lub 

współodpowiedzialne 

za realizację zadania 

oraz współpracujące

	Termomodernizacja obiektu (elewacja zewnętrzna, remont dachu, wymiana stolarki okiennej).
	145
	Rada Miejska Burmistrz 

	Modernizacja kotłowni i wymiana instalacji grzewczej.
	160
	Rada Miejska Burmistrz

	Remont sal lekcyjnych, pomieszczeń kuchennych i sanitarnych.
	35
	Rada Miejska Burmistrz

	Urządzenie sali komputerowej.
	20
	Rada Miejska Burmistrz

	Doposażenie obiektu w meble, zabawki i pomoce dydaktyczne.
	10
	Rada Miejska Burmistrz 

	Bieżące utrzymanie obiektu, wymiana ogrodzenia 
	115
	Rada Miejska Burmistrz


Cel operacyjny:

Poprawa jakości oraz efektywności nauczania i wychowania w Szkole Podstawowej w Pilawie 

	Zadanie realizacyjne
	Orientacyjny  

całkowity koszt 

realizacji zadania 

w tys. złotych
	Podmioty 

odpowiedzialne lub 

współodpowiedzialne 

za realizację zadania oraz współpracujące

	Remont istniejącej bazy dydaktycznej, wymiana centralnego ogrzewania.
	45
	Rada Miejska Burmistrz 

	Zagospodarowanie terenu wokół szkoły: budowa boiska, położenie kostki, urządzenie terenu zieleni.
	150
	Rada Miejska Burmistrz

	Urządzenie pracowni języków obcych i zatrudnieni lektorów.
	
	Rada Miejska Burmistrz 

	Komputeryzacja i wzbogacenie księgozbiorów biblioteki szkolnej.
	30
	Rada Miejska Burmistrz

	Organizacja świetlicy szkolnej.
	20
	Rada Miejska Burmistrz

	Stworzenie sali audiowizualnej i zakup sprzętu.
	35
	Rada Miejska Burmistrz

	Doposażenie obiektu w meble i pomoce dydaktyczne.
	15
	Rada Miejska Burmistrz


Cel operacyjny:

Poprawa warunków nauki i pracy oraz bezpieczeństwa uczniów w Szkole Podstawowej w Puznówce

	Zadanie realizacyjne
	Orientacyjny  

całkowity koszt 

realizacji zadania 

w tys. złotych
	Podmioty 

odpowiedzialne lub 

współodpowiedzialne 

za realizację zadania oraz współpracujące

	Modernizacja dachu w budynku dydaktycznym.
	110
	Rada Miejska Burmistrz

	Modernizacja instalacji grzewczej - wymiana grzejników na energooszczędne.
	65
	Rada Miejska Burmistrz

	Budowa boisk szkolnych.
	40
	Rada Miejska Burmistrz

	Modernizacja kanalizacji sanitarnej.
	15
	Rada Miejska Burmistrz

	Zagospodarowanie terenu wokół szkoły.
	15
	Rada Miejska Burmistrz

	Wymiana ogrodzenia, ułożenie kostki. 
	65
	Rada Miejska Burmistrz


Cel operacyjny:

Poprawa warunków nauki i pracy oraz bezpieczeństwa uczniów w Szkole Podstawowej w Trąbkach

	Zadanie realizacyjne
	Orientacyjny  

całkowity koszt 

realizacji zadania 

w tys. złotych
	Podmioty 

odpowiedzialne lub 

współodpowiedzialne 

za realizację zadania 

oraz współpracujące

	Termomodernizacja obiektu, wymiana stolarki okiennej i podłóg w sali gimnastycznej.
	90
	Rada Miejska Burmistrz

	Zagospodarowanie terenu wokół szkoły, budowa boisk, placu zabaw i stworzenie toru przeszkód.
	40
	Rada Miejska Burmistrz

	Stworzenie sali audiowizualnej i zakup sprzętu.
	35
	Rada Miejska Burmistrz

	Komputeryzacja biblioteki i wzbogacenie księgozbioru.
	50
	Rada Miejska Burmistrz

	Urządzenie pracowni języków obcych i zatrudnieni lektorów.
	
	Rada Miejska Burmistrz

	Dobudowa szatni i wymiana zadaszenia nad schodami zewnętrznymi.
	30
	Rada Miejska Burmistrz


Cel operacyjny:

Poprawa warunków nauki i pracy oraz bezpieczeństwa uczniów w Szkole Podstawowej w Gocławiu

	Zadanie realizacyjne
	Orientacyjny  

całkowity koszt 

realizacji zadania 

w tys. złotych
	Podmioty 

odpowiedzialne lub 

współodpowiedzialne 

za realizację zadania 

oraz współpracujące

	Budowa sali gimnastycznej.
	1.200
	Rada Miejska Burmistrz

	Termomodernizacja obiektu i wymiana dachu.
	120
	Rada Miejska Burmistrz

	Wymiana ogrodzenia.
	20
	Rada Miejska Burmistrz


Cel operacyjny:

Poprawa warunków nauki i pracy oraz bezpieczeństwa uczniów w Publicznym Gimnazjum w Pilawie

	Zadanie realizacyjne
	Orientacyjny  

całkowity koszt 

realizacji zadania 

w tys. złotych
	Podmioty 

odpowiedzialne lub 

współodpowiedzialne 

za realizację zadania 

oraz współpracujące

	Dobudowanie sal lekcyjnych i rozbudowa szatni.
	300
	Rada Miejska Burmistrz

	Modernizacja sali gimnastycznej – wymiana podłogi.
	100
	Rada Miejska Burmistrz

	Termodernizacja istniejącego budynku (dach, kominy, posadzki).
	50
	Rada Miejska Burmistrz

	Zagospodarowanie terenu wokół szkoły ( osuszenie terenu boiska wykonanie bramek, urządzenie terenów zieleni, budowa chodnika na ul. Letniskowej).
	40
	Rada Miejska Burmistrz

	Zakup komputerów do pracowni komputerowej.
	20
	Rada Miejska Burmistrz

	Komputeryzacja biblioteki i wzbogaceni księgozbioru.
	30
	Rada Miejska Burmistrz


	Urządzenie pracowni języków obcych i zatrudnienie lektorów.
	
	Rada Miejska Burmistrz

	Organizacja świetlicy szkolnej.
	
	Rada Miejska Burmistrz


Cel operacyjny:

Poprawa warunków nauki i pracy oraz bezpieczeństwa uczniów w Publicznym Gimnazjum w Trąbkach

	Wymiana instalacji elektrycznej.
	90
	Rada Miejska Burmistrz

	Termomodernizacja obiektu (wymiana stolarki okiennej). 
	95
	Rada Miejska Burmistrz

	Doposażenie w meble i pomoce dydaktyczne.
	20
	Rada Miejska Burmistrz

	Urządzenie pracowni języków obcych i zatrudnienie lektorów.
	
	Rada Miejska Burmistrz


Cel operacyjny:

Budowa i rozwój bazy sportowej, kulturalnej i rekreacyjno-wypoczynkowej

	Zadanie realizacyjne


	Orientacyjny  

całkowity koszt 

realizacji zadania 

w tys. złotych
	Podmioty 

odpowiedzialne lub 

współodpowiedzialne 

za realizację zadania 

oraz współpracujące

	Kompleksowe zagospodarowanie terenu stadionu miejskiego (budowa boisk, trybun, zaplecza obiektu sportowego).
	250
	Rada Miejska Burmistrz

	Budowa krytego basenu kąpielowego z zapleczem rekreacyjnym.
	2.500
	Rada Miejska Burmistrz

	Wyznaczenie i budowa leśnych szlaków rowerowych.
	400
	Rada Miejska Burmistrz

Sołtysi

	Budowa ścieżki ekologiczno-przyrodniczej w rejonie wsi Łucznica i Kalonka. 
	200
	Rada Miejska

Burmistrz

Sołtysi

	Przebudowa boiska przy MOSiR – położenie nawierzchni akrylowej.
	30
	Rada Miejska Burmistrz

	Budowa i urządzenie placu zabaw dla dzieci w centrum miasta.
	50
	Rada Miejska Burmistrz

	Rozbudowa budynku i zagospodarowanie terenu przy MGOK w Pilawie. 
	1.500
	Rada Miejska Burmistrz

	Przejęcie i modernizacja Domu Kultury w Trąbkach. 
	700
	Rada Miejska Burmistrz

	Termomodernizacja bibliotek na terenie Miasta i Gminy Pilawa.
	70
	Rada Miejska Burmistrz

	Komputeryzacja bibliotek i wzbogacanie księgozbioru. 
	70
	Rada Miejska Burmistrz

	Budowa domu ludowego w miejscowości: Żelazna i Łucznica.
	
	Rada Miejska

Burmistrz

Mieszkańcy


Cel operacyjny:

Poprawa świadczonych usług i funkcjonowania placówek opieki społecznej i zdrowotnej 

	Zadanie realizacyjne
	Orientacyjny  

całkowity koszt 

realizacji zadania 

w tys. złotych
	Podmioty 

odpowiedzialne lub 

współodpowiedzialne 

za realizację zadania oraz współpracujące

	Zorganizowanie na terenie powiatu noclegowni oraz jadłodajni dla osób bezdomnych.
	
	Starostwo Powiatowe

	Zatrudnienie opiekunek domowych.
	600
	MGOPS

	Z  Zatrudnienie w Ośrodku Pomocy Społecznej terapeutów dla rodzin z problemami 

    przemocy – dwie osoby.
	700
	MGOPS

	Wykup lub wynajem budynków na lokale socjalne.
	200
	Rada Miejska

Burmistrz 

	Termomodernizacja budynku SPZOZ w Pilawie.
	60
	Rada Miejska Burmistrz

	Doposażenie w specjalistyczny sprzęt medyczny oraz wymiana ogrodzenie przy budynku SPZOZ w Pilawie. 
	50
	Rada Miejska Burmistrz

	Przystosowanie obiektu SPZOZ w Pilawie dla osób niepełnosprawnych (montaż windy).
	40
	Rada Miejska Burmistrz

	Wymiana stolarki okiennej w budynku SPZOZ w Trąbkach.
	40
	Huta Szkła w Trąbkach

	Doposażenie w specjalistyczny sprzęt medyczny SPZOZ w Trąbkach.
	30
	Rada Miejska Burmistrz


Cel operacyjny:

Poprawa bezpieczeństwa, porządku publicznego oraz ochrony przeciwpożarowej

	Zadanie realizacyjne
	Orientacyjny  

całkowity koszt 

realizacji zadania 

w tys. złotych
	Podmioty 

odpowiedzialne lub 

współodpowiedzialne 

za realizację zadania 

oraz współpracujące

	Wspomaganie działań Policji poprzez zakup sprzętu i wyposażenia.
	200
	Rada Miejska

Burmistrz

	Monitoring wizyjny szkół oraz miejsc najbardziej niebezpiecznych na terenie Miasta i Gminy Pilawa.
	600
	Rada Miejska

Burmistrz

Policja

Mieszkańcy

	Budowa chodników i ścieżek rowerowych we wszystkich miejscowościach.
	
	Rada Miejska

Burmistrz

Sołtysi

Mieszkańcy

	Oznakowanie przejść dla pieszych i montaż tzw. garbów ograniczających prędkość przejazdu pojazdów w poszczególnych miejscowościach
	40
	Burmistrz

Policja

Mieszkańcy

	Rozwiązanie problemu bezdomnych psów.
	
	Burmistrz

	Urządzenie i modernizacja zbiorników przeciwpożarowych. 
	200
	Rada Miejska

Burmistrz

OSP

	Budowa Domu Strażaka w Lipówkach oraz modernizacja budynków istniejących strażnic Ochotniczych Straży Pożarnych.
	800
	Rada Miejska

Burmistrz

OSP

Mieszkańcy

	Wyposażenie jednostek OSP w nowoczesny sprzęt przeciwpożarowy. 
	300
	Rada Miejska

Burmistrz

OSP

Mieszkańcy


Program strategiczny:

Środowisko przyrodnicze

I. Cel operacyjny:

Ochrona zasobów przyrodniczych, walorów krajobrazowych i kulturowych 

	Zadanie realizacyjne
	Orientacyjny całkowity koszt realizacji zadania w tys. zł
	Podmioty odpowiedzialne lub współodpowiedzialne za realizację zadania oraz współpracujące

	Przejęcie i urządzenie parku miejskiego w Pilawie wraz z renowacją zbiornika retencyjnego. 
	250
	Rada Miejska Burmistrz

	Prowadzenie racjonalnej gospodarki zasobami naturalnymi, zwłaszcza takimi, jak: wody, lasy, otwarta przestrzeń.
	
	Rada Miejska 

Burmistrz

Sołtysi

Mieszkańcy

	Objęcie ochroną prawną części terenu, przypisując rangę:

· użytku ekologicznego – bagna we wsi Lipówki („Lipowskie Bagno”) oraz „Kacze Bagno” na południe od Miasta Pilawa,

· zespołu przyrodniczo-krajobrazowego - kompleksu wydmowego leśnego we wsi Łucznica.
	
	Rada Miejska

Burmistrz

Wojewódzki Konserwator Przyrody

	Opracowanie gminnego planu zalesień gruntów rolnych o niskiej przydatności dla rolnictwa, nieużytków i innych gruntów nadających się do zalesienia – zwiększenie lesistości Gminy z 37% do 42%.
	15
	Rada Miejska

Burmistrz

Starosta Powiatu

Właściciele gruntów 

Nadleśnictwo

	Budowa zbiornika wodnego (retencyjnego) w miejscowości Kalonka oraz modernizacja w miejscowościach: Trąbki i Puznówka.
	100
	Rada Miejska

Burmistrz

	Ochrona istniejących wartości kulturowych, zachowanie tożsamości kulturowej w sferze materialnej i niematerialnej, kształtowaniu krajobrazu kulturowego i zachowaniu krajobrazu naturalnego.
	
	Rada Miejska

Burmistrz

Sołtysi

Mieszkańcy

	Zwiększenie nasadzeń drzew przy drogach i ulicach oraz drzew i krzewów śródpolnych.
	200
	Rada Miejska

Burmistrz

	Opracowanie Gminnego programu pozyskiwania alternatywnych źródeł energii, w tym powiązanych z uprawą roślin energetycznych.
	20
	Rada Miejska

Burmistrz


II. Cel operacyjny:

Budowa wodociągów zbiorowych, sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni ścieków

	Zadanie realizacyjne
	Orientacyjny 

całkowity koszt 

realizacji zadania 

w tys. zł
	Podmioty odpowiedzialne lub 

współodpowiedzialne 

za realizację zadania 

oraz współpracujące

	Budowa stacji uzdatniania wody we wsi Niesadna wraz z budową wodociągu do wsi Żelazna, Gocław, Kalonka – długość sieci 14 km.
	3.500
	Rada Miejska

Burmistrz Mieszkańcy

	Modernizacja stacji ujęcia i uzdatniania wody w Lipówkach.
	1.200
	Rada Miejska

Burmistrz

	Rozbudowa i modernizacja istniejącej sieci wodociągowej w Mieście Pilawa – część zachodnia wraz z przyłączami – długość 1,5 km.
	1.500
	Rada Miejska

Burmistrz

Mieszkańcy

	Budowa oczyszczalni mechaniczno – biologicznej w Trąbkach o wydajności 650 m3/dobę.
	3.500
	Rada Miejska

Burmistrz

Huta Szkła „Czechy” S.A.

Mieszkańcy

	Modernizacja oczyszczalni ścieków w Pilawie.
	2.500
	Rada Miejska

Burmistrz

	Budowa kontenerowej oczyszczalni ścieków wraz z siecią kanalizacji sanitarnej w Gocławiu.
	3.500
	Rada Miejska

Burmistrz Mieszkańcy

	Budowa kontenerowej oczyszczalni ścieków wraz z siecią kanalizacji sanitarnej w Puznówce.
	3.500
	Rada Miejska

Burmistrz Mieszkańcy

	Budowa kontenerowej oczyszczalni ścieków wraz z siecią kanalizacji sanitarnej w Łucznicy.
	2.000
	Rada Miejska

Burmistrz

Mieszkańcy

	Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Mieście Pilawa – część wschodnia i we wsi Lipówki do drogi krajowej Nr 17. 
	8.500
	Rada Miejska

Burmistrz 

FFiL „Polifarb” S.A.

	Budowa sieci kanalizacji sanitarnej we wsi Trąbki, Wygoda i Lipówki ( za drogą krajową Nr 17).
	9.000
	Rada Miejska

Burmistrz 

Mieszkańcy

	Modernizacja i budowa kanalizacji deszczowej w Mieście Pilawa.
	3.000
	Rada Miejska

Burmistrz

	Bieżące odmulanie rowów


	80
	Rada Miejska, Burmistrz


III. Cel operacyjny:

Podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców

	Zadania realizacyjne
	Orientacyjny 

całkowity koszt 

realizacji zadania 

w tys. zł
	Podmioty 

odpowiedzialne lub 

współodpowiedzialne 

za realizację zadania 

oraz współpracujące

	Wdrożenie programu edukacji ekologicznej mieszkańców w dwóch grupach – dzieci i młodzież oraz dorośli.
	200
	Rada Miejska

Burmistrz

	Przekazywanie informacji na temat ochrony środowiska poprzez ogłoszenia i artykuły

prasowe, plakaty, zebrania mieszkańców.
	100
	Rada Miejska

Burmistrz

	Wydawanie ulotek i broszur informacyjnych dotyczących ochrony środowiska.
	100
	Rada Miejska

Burmistrz

	Konkursy z nagrodami promujące zachowania proekologiczne mieszkańców.
	200
	Rada Miejska

Burmistrz


IV. Cel operacyjny:

Unowocześnienie gospodarki odpadami komunalnymi

	Zadanie realizacyjne
	Orientacyjny całkowity koszt realizacji zadania w tys. zł
	Podmioty odpowiedzialne lub współodpowiedzialne za realizację zadania oraz współpracujące


	Budowa zakładu utylizacji odpadów w Pilawie.
	700
	Burmistrz 

ZGK Pilawa

	Zorganizowanie sortowni odpadów na wysypisku śmieci.
	500
	Burmistrz

ZGK Pilawa

	Wdrożenie programu selektywnej zbiórki odpadów. 
	200
	Burmistrz

ZGK Pilawa

Mieszkańcy

	Rozbudowa wysypiska odpadów komunalnych i likwidacja dzikich wysypisk śmieci.
	1.000
	Burmistrz

ZGK Pilawa

	Budowa kompostowni odpadów organicznych.
	300
	Burmistrz

ZGK Pilawa


Program strategiczny:

Transport, gazownictwo i elektroenergetyka 

I. Cel operacyjny: 

Rozbudowa i modernizacja urządzeń i obiektów ponadlokalnej infrastruktury technicznej

	Zadanie realizacyjne
	Orientacyjny całkowity koszt realizacji zadania w tys. zł
	Podmioty odpowiedzialne lub współodpowiedzialne za realizację zadania oraz współpracujące

	Budowa drogi ekspresowej (dwujezdniowej) S 17 Warszawa-Zakręt-Lublin-Hrebenne.
	
	Generalna Dyrekcja Budowy Dróg i Autostrad

	Rozbudowa i modernizacja drogi wojewódzkiej Nr 805 w miejscowościach Jaźwiny-Pilawa-Trąbki.
	
	Wojewódzki Zarząd Dróg

	Modernizacja ul. Letniskowej  w Pilawie.
	
	Wojewódzki Zarząd Dróg

	Budowa chodnika w miejscowości Lipówki. 
	250
	

	Wymiana chodnika w Pilawie wzdłuż drogi wojewódzkiej Nr 805 o dł. 3km. 
	900
	WZD

	Budowa i modernizacja dróg powiatowych oraz budowa chodników w miejscowościach: Gocław, Puznówka, Kalonka, Pilawa-Jaźwiny, Niesadna i Łucznica.
	5.500
	Starostwo Powiatowe

Burmistrz

	Rozbudowa i organizacja ruchu na skrzyżowaniu w Puznówce - droga krajowa Warszawa-Lublin nr 17 z drogą powiatową.
	
	Władze województwa Mazowieckiego

Starostwo Powiatowe Burmistrz

	Rozwiązanie organizacji ruchu na skrzyżowaniu w miejscowości Lipówki drogi krajowej Nr 17 z drogą wojewódzką Nr 805. 
	
	GDBDiA, WZD

	Budowa dalszego etapu drogi powiatowej Kalonka – Starogród.
	
	Starostwo Powiatowe Burmistrz

	Dalsza gazyfikacja Gminy Pilawa.
	
	Mazowiecki Okręgowy Zakład Gazownictwa w Warszawie

Burmistrz

Mieszkańcy

	Budowa i modernizacja urządzeń i sieci elektroenergetycznych – sieci przesyłowe i podstacje, urządzenia lokalne (odgałęźne linie SN 15 kV, stacje trafo 15/0,4 kVm linie niskiego napięcia 0,4 kV) zasilające poszczególne miejscowości – pełna reelektryfikacja Gminy Pilawa.
	
	ZE Warszawa-Teren S.A.

Burmistrz

Mieszkańcy

	Poprawa komfortu oraz bezpieczeństwa podróżowania pociągami i autobusami. Modernizacja przystanków PKP i autobusowych znajdujących się na terenie Gminy.
	
	Burmistrz

PKP, PKS, 

prywatni przewoźnicy

	Budowa drugiej linii torów kolejowych z Otwocka do Pilawy.
	
	PKP, Burmistrz

	Działania na rzecz konsolidacji zainteresowanych gmin w przejęciu funkcji przewoźnika regionalnego w zakresie funkcjonowania podmiejskich przewozów kolejowych.
	
	Zainteresowane gminy

Samorząd wojewódzki

Starosta Powiatu

PKP


II. Cel operacyjny:

Rozbudowa i modernizacja gminnego układu drogowo-ulicznego

	Zadanie realizacyjne
	Orientacyjny

całkowity koszt 

realizacji zadania

w tys. złotych
	Podmioty 

odpowiedzialne lub 

współodpowiedzialne 

za realizację zadania

oraz współpracujące

	Budowa drogi i chodnika w miejscowości  Trąbki – Budy – długość 1,4 km.
	800
	Rada Miejska

Burmistrz

	Budowa drogi i chodnika w miejscowościach Gocław – Grzebownik – Kalonka – długość 2,2 km. oraz modernizacja mostu w miejscowości Kalonka.
	720
	Rada Miejska

Burmistrz 

	Modernizacja drogi Puznówka –Wygoda.
	500
	Starostwo Powiatowe Rada Miejska

Burmistrz

	Budowa drogi i chodnika w miejscowości Niesadna – Przecinka.
	360
	Starostwo Powiatowe

	Umocnienie drogi granicznej Puznówka – Poschła.
	15
	Rada Miejska

Burmistrz

	Budowa drogi i chodnika we wsi Gocław – przedłużenie ulicy Szkolnej o długości 1,2 km.
	280
	Rada Miejska Burmistrz

	Budowa drogi i chodnika we wsi Niesadna – ul. Polna o długości 0,5 km.
	110
	Rada Miejska Burmistrz

	Budowa drogi i chodnika we wsi Puznówka – ul. Słoneczna.
	280
	Rada Miejska Burmistrz

	Budowa drogi we wsi Jaźwiny – Ocznia – Smugi o długości 1,3 km.
	290
	Rada Miejska Burmistrz 

	Budowa drogi we wsi Łucznica – długości 0,6 km.
	130
	Rada Miejska Burmistrz 

	Budowa drogi Gocław-Kalonka w kierunku granicy z gminą Kołbiel.
	
	Rada Gminy

Burmistrz

	Budowa oświetlenia ulicznego na drogach gminnych i wymiana opraw na energooszczędne.
	450
	Rada Miejska

Burmistrz

	Budowa ulic i chodników w mieście Pilawa część zachodnia: Osiedle Krynickich (Jedności Narodu, Szarych Szeregów, Traugutta, 22-go Lipca), Osiedle Wyszyńskiego (Mickiewicza, Wyszyńskiego, Prusa, Sienkiewicza, Słowackiego, Tuwima, Krasickiego, Piłsudskiego) oraz ulic: Nowa, Sempołowskiej, Dąbrowszczaków, Przedszkolaków, Kościuszki, Wiśniowa, Kopernika, Sawickiej, Południowa.
	6.800
	Rada Miejska

Burmistrz

Samorządy mieszkańców

	Budowa ulic i chodników w mieście Pilawa część wschodnia: Wrzosowa, Różana, Chabrowa, Jaśminowa, Boczna, Złota, Kwiatowa, Ogrodowa, Wspólna, Graniczna oraz modernizacja ulic: Północna i Dworcowa. 
	4.150
	Rada Miejska

Burmistrz

Samorządy

Mieszkańców


2. Szacunkowe koszty realizacji ustaleń Strategii



W trakcie formułowania celów operacyjnych i zadań realizacyjnych podjęto próbę oszacowania kosztów ich realizacji w horyzoncie 2020 roku. Niestety nie we wszystkich przypadkach udało się tego dokonać, bowiem część zadań była niemożliwa lub bardzo trudna do oszacowania kosztowego. 



Poniżej zaprezentowano szacunkowe koszty realizacji zadań według poszczególnych strategicznych programów działań realizacyjnych:

	Strategiczne programy działań realizacyjnych
	Szacunkowe koszty realizacji zadań w tys. zł

	Gospodarka lokalna
	3.910

	Usługi społeczne
	13.215

	Środowisko przyrodnicze
	45.665

	Transport, gazownictwo i elektroenergetyka
	21.535

	                                                                                      Koszty razem:
	84.325



Przedstawione powyżej szacunkowe koszty realizacji zapisanych w Strategii wskazują na olbrzymie potrzeby rozwojowe Gminy Pilawa. Stąd też, aby skutecznie i efektywnie realizować ustalenia Strategii koniecznym staje się prowadzenie przez jego władze prorozwojowej (proinwestycyjnej) polityki finansowej. Polityka ta winna zmierzać w pierwszym rzędzie do długookresowej maksymalizacji dochodów budżetowych, racjonalizacji wydatków bieżących oraz poprawy efektywności wykorzystania własnych środków inwestycyjnych. 


Głównym czynnikiem maksymalizacji dochodów budżetowych jest przede wszystkim trwały i dynamiczny rozwój gospodarczy, jako bazy dochodowej zarówno dla mieszkańców, jak i budżetu Gminy, a także skuteczna ściągalność podatków i opłat lokalnych (w tym podatku od nieruchomości). Z kolei, racjonalizacja wydatków bieżących powinna zmierzać do minimalizacji kosztów zaspokajania potrzeb publicznych należących do zadań Gminy, przy zachowaniu określonego standardu świadczonych usług. Wymaga to prowadzenia stałego monitoringu bieżących kosztów utrzymania określonych obiektów, urządzeń i świadczenia usług. Natomiast poprawa efektywności wykorzystania środków inwestycyjnych wymaga konsekwentnego stosowania zasady racjonalnego gospodarowania, tj. „maksymalizacji efektów z wydatkowanych nakładów lub minimalizacji nakładów na uzyskanie założonego efektu”. Możliwość stosowania tej zasady występuje we wszystkich fazach procesu inwestycyjnego poczynając od koncepcji projektu inwestycyjnego poprzez jego przygotowanie, a następnie realizację. Najważniejszą sprawą jest maksymalne skracanie czasu procesu inwestycyjnego, zgodnie z zasadą „czas to pieniądz”, co wymaga precyzyjnego jego zaplanowania. Ponadto, nie należy zbytnio rozbudowywać „frontu inwestycyjnego”, bowiem grozi to wydłużeniem się czasu trwania inwestycji, a w konsekwencji wzrostem ogólnych kosztów inwestycji. 

Potencjalne możliwości zwiększenia środków finansowych na inwestycje gminne istnieją poprzez szersze korzystanie z zewnętrznych źródeł finansowania, a w przyszłości zapewne dzięki podejmowaniu wspólnych przedsięwzięć publiczno-prywatnych.

Dzięki takim działaniom będzie można maksymalizować wielkość środków finansowych przeznaczanych na inwestycje komunalne, które wynikają z ustaleń Strategii - niezbędne minimum to osiągnięcie i ustabilizowanie minimum 20% udziału inwestycji w ogólnych wydatkach budżetu Gminy Pilawa.

3. Priorytety realizacyjne


Strategia zrównoważonego rozwoju Miasta i Gminy Pilawa do 2020 roku określa zestaw celów i zadań przewidzianych do realizacji w najbliższych kilkunastu latach. Należy podkreślić, że w najbliższych latach nie należy spodziewać się wydatnej poprawy sytuacji finansowej budżetu Gminy Pilawa. Wynika to z trudnej sytuacji gospodarczej w kraju (niskie tempo wzrostu Produktu Krajowego Brutto) oraz pogarszającej się sytuacji finansowej budżetu państwa (wzrost deficytu budżetowego). W tej sytuacji, w najbliższych kilku latach nie ma co liczyć na wydatny wzrost środków finansowych z budżetu państwa na realizację zadań zapisanych w Strategii. Realną szansą na pozyskanie dodatkowych środków są fundusze strukturalne Unii Europejskiej. Jednak nie jest to „pieniądz łatwy do uzyskania”. Trzeba bowiem spełnić szereg wymogów formalnych, a także mieć swój udział własny (min. 25%) w kosztach danej inwestycji.



Biorąc powyższe pod uwagę, Władze Gminy Pilawa będą w początkowym okresie zmuszone realizować wariant Strategii, który można nazwać wariantem selektywnego rozwoju Gminy Pilawa, czyli koncentracji działań na likwidacji elementarnych niedoborów w zakresie infrastruktury technicznej warunkującej poprawę środowiska życia mieszkańców, dobry stan środowiska przyrodniczego, a także wzrost atrakcyjności lokalizacyjnej Gminy dla podmiotów gospodarczych i osadnictwa oraz rozwoju funkcji rekreacyjno-wypoczynkowej. Wariant ten jest wyrazem:

· realnej oceny szans i zagrożeń rozwojowych, tkwiących w otoczeniu Gminy (uwarunkowania gospodarcze, prawne i finansowe funkcjonowania samorządów terytorialnych, sytuację budżetową państwa, możliwości skorzystania z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej),

· realnej oceny silnych i słabych stron Gminy, a zwłaszcza obecnej i przewidywanej sytuacji budżetowej oraz wynikających z niej możliwości inwestycyjnych.

W związku z tym należy w najbliższych latach skoncentrować się na selektywnym rozwoju Gminy Pilawa, skierowanym na realizację takich priorytetów, które z punktu widzenia zaspokojenia potrzeb jego mieszkańców i rozwoju gospodarczego, będą miały strategiczne znaczenie. Podstawowym założeniem tego wariantu jest nadrabianie opóźnień w rozwoju infrastruktury technicznej, eliminowanie najbardziej palących ograniczeń i barier rozwojowych, poprawa stanu środowiska przyrodniczego, a także poszukiwanie nadarzających się szans na rozwój Gminy Pilawa. Należy jednak wyraźnie pokreślić, że realizacja tego wariantu nie powinna doprowadzić do pogorszenia obecnej sytuacji w tych sferach, które nie uznano za priorytetowe. 

Wariant selektywnego rozwoju Gminy Pilawa jest więc wariantem kompromisowym (zwłaszcza w najbliższych kilku latach) między występującymi potrzebami społecznymi, gospodarczymi i ekologicznymi a możliwościami sfinansowania ich realizacji z budżetu Gminy. Stąd też, do priorytetów w kolejności zaliczono przede wszystkim te zadania, których realizacja sprzyjać będzie:

	· Ochronie środowiska przyrodniczego poprzez likwidację niedoborów w zakresie sieci wodociągowej, kanalizacyjnej i oczyszczalni ścieków oraz racjonalną gospodarkę odpadami stałymi.

	· Trwałemu i dynamicznemu rozwojowi gospodarczemu oraz rozwojowi funkcji osadniczej i rekreacyjno-wypoczynkowej.

	· Rozbudowie i modernizacji wewnątrzgminnego układu drogowo-ulicznego wraz z chodnikami, oświetleniem ulicznym, ścieżkami rowerowymi, a także poprawie bezpieczeństwa ruchu drogowego.

	· Zapewnieniu jak najlepszych warunków nauczania oraz wychowania dzieci i młodzieży w gminnych placówkach oświatowych. 

	· Poprawie warunków wypoczynku, rekreacji i sportu mieszkańców.



Niezbędnym staje się również opracowanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dla terenów przewidzianych do restrukturyzacji i rozwoju oraz zalesienia zgodnie z przepisami nowej Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.


Oczywiście, w miarę poprawy ogólnej sytuacji gospodarczej i stanu finansów publicznych w kraju, a także sytuacji finansowej budżetu Gminy zakres realizacji celów operacyjnych i zadań realizacyjnych będzie ulegał zwiększeniu. Będzie wtedy możliwa realizacja wariantu Strategii, który można nazwać wariantem wszechstronnego rozwoju Gminy Pilawa. Jest to wariant pożądany, gdyż gwarantuje on zarówno najlepsze zaspokojenie potrzeb społecznych, jak i efektywność gospodarowania, zgodnie z wymogami ochrony środowiska przyrodniczego. W tym wariancie przewiduje się pełne wdrożenie zasady zrównoważonego rozwoju. Oznacza to zapewnienie mieszkańcom bezpiecznego dla zdrowia środowiska życia. 

Część VI

Uwarunkowania realizacji 

ustaleń Strategii



Skuteczna i efektywna realizacja celów oraz zadań zapisanych w Strategii zrównoważonego rozwoju Gminy Pilawa do 2020 roku zależna jest z jednej strony od sprzyjających uwarunkowań zewnętrznych, czyli szans rozwojowych, tkwiących w otoczeniu Gminy, z drugiej zaś – od sprzyjających uwarunkowań wewnętrznych w postaci aktywnych, systematycznych oraz skoordynowanych działań Rady Miejskiej, Burmistrza Miasta, pracowników Urzędu Miasta i Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych oraz rad sołeckich na rzecz ich urzeczywistnienia, a także partnerskiej współpracy z organizacjami pozarządowymi i przedsiębiorcami funkcjonującymi na terenie Gminy, władzami powiatu garwolińskiego i poszczególnych gmin wchodzących w jego skład oraz nawiązywania współpracy z gminami zagranicznymi. 



Skuteczna i efektywna realizacja ustaleń Strategii wiąże się z koniecznością ciągłej pracy nad usprawnianiem struktur organizacyjnych i procedur postępowania urzędowego. Dotyczyć to winno zarówno w stosunku do normalnego, rutynowego działania administracyjnego, które musi odpowiadać oczekiwaniom mieszkańców oraz podmiotów gospodarczych, jak i działań związanych z realizacją ustaleń strategicznych. Modyfikacja struktury organizacyjnej powinna być podporządkowana kryterium funkcji, jakie poszczególne referaty Urzędu Miasta i Gminy muszą wypełniać w realizacji ustaleń Strategii, a mianowicie:

· Funkcje strategiczne winien realizować Referat Strategii Rozwoju i Planowania Inwestycji, którego podstawowym zadaniem byłaby koordynacja realizacji polityki rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy, wynikającej z ustaleń Strategii i innych programów i planów działania oraz pozyskiwanie środków pomocowych UE,

· Funkcje operacyjne winny wypełniać pozostałe referaty Urzędu Miasta i Gminy oraz gminne jednostki organizacyjne. Do ich zadań należałoby opracowywanie programów i planów wykonawczych konkretnych zadań realizacyjnych zapisanych w Strategii, a także nadzór i kontrola przebiegu ich realizacji. 

Niezwykle ważną sprawą jest również funkcjonowanie sprawnych procedur postępowania urzędowego. Procedury te muszą być podporządkowane ustaleniom Strategii. Muszą one charakteryzować się brakiem rutynowości i biurokratyzmu, co wymaga pozytywnego nastawienia ze strony wszystkich pracowników Urzędu Miasta i Gminy i krótkich terminów przy załatwianiu wszelkich spraw. 



Skuteczna realizacja ustaleń Strategii wymaga opracowania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego oraz Wieloletniego Planu Finansowego. Pierwszy z nich określa listę zadań inwestycyjnych w układzie priorytetowym (rankingowym) przewidzianych do realizacji wraz z zakresem rzeczowym i finansowym w rozbiciu na poszczególne lata. Innymi słowy, stanowi on zbiór wyselekcjonowanych, ocenionych i zaakceptowanych do realizacji - przez Władze Gminy Pilawa - komunalnych zadań inwestycyjnych w określonym horyzoncie czasu. Jego posiadanie przyczynia się do racjonalizacji wydatków inwestycyjnych. Drugi - stanowi podstawowe narzędzie efektywnego zarządzania finansami Gminy. Określa on:

· niezbędny, racjonalny poziom wydatków bieżących zapewniający wykonanie wszystkich zadań statutowych samorządu gminnego,

· wolne środki brutto, które można wykorzystać na finansowanie inwestycji gminnych i obsługę długu,

· wolne środki netto na realizację gminnych programów inwestycyjnych (a więc po uwzględnieniu kosztów obsługi istniejącego zadłużenia i zabezpieczenia środków na obsługę planowanego zadłużenia),

· górny pułap możliwości zadłużenia się gminy – przyjmując najbardziej prawdopodobne założenia co do warunków kredytowania inwestycji gminnych.



Oba plany stanowią „pomost” pomiędzy ustaleniami Strategii, a corocznymi budżetami Gminy. 



Niezwykle ważnym uwarunkowaniem skutecznej i efektywnej realizacji ustaleń Strategii jest dobrze zorganizowany system informacji o zjawiskach i procesach dokonujących się na terenie Gminy, przez który należy rozumieć zintegrowany zespół ludzi, środków oraz metod (programów) zbierania, przechowywania, przetwarzania, aktualizowania niezbędnych danych potrzebnych władzom Gminy Pilawa do podejmowania decyzji dotyczących planowania, modyfikowania i kontroli realizacji ustaleń Strategii. Jeśli tak rozumiany system ma być skuteczny, nie może ograniczać się wyłącznie do gromadzenia informacji, lecz musi także zapewniać stałą i merytoryczną ich analizę. Stąd też przy jego organizowaniu muszą być spełnione następujące warunki:

· dostarczanie informacji kompleksowych oraz aktualnych w celu ich skutecznego i efektywnego wykorzystania;

· dostarczanie informacji tym, którzy ich rzeczywiście potrzebują w formie nadającej się bezpośrednio do użytku i  najdogodniejszej do podjęcie określonych decyzji;

· umożliwienie stałego monitorowania stanu istniejącego, silnych i słabych stron Gminy, konkurencyjności jego gospodarki, stanu zagospodarowania przestrzennego, stanu środowiska przyrodniczego i ochrony dziedzictwa kulturowego itp.;

· zapewnienie wymiany informacji pomiędzy jednostkami organizacyjnymi Gminy oraz między kierownictwem a pracownikami;

· umożliwienie wczesnego rozpoznania nadchodzących zmian tkwiących w otoczeniu Gminy (szanse i zagrożenia rozwojowe);

· umożliwienie wyszukiwania i kojarzenia danych z różnych źródeł oraz ich przedstawianie w układach sprawozdawczych, tabelarycznych i graficznych;

· umożliwienie przeprowadzenia prac prognostycznych (np. prognoza zapotrzebowania na urządzenia infrastruktury technicznej, dochodów i wydatków budżetu Gminy, oraz konstruowania ocen ekonomicznych, inwestycyjnych i finansowych przedsięwzięć rozwojowych;



Tak rozumiany system informacji musi obejmować poszczególne sfery funkcjonalne Gminy, tj. społeczną, gospodarczą, ekologiczną, przestrzenną, infrastrukturalną i finansową, wszystkie szczeble kierowania i poziomy decyzyjne, a także wzajemne relacje Gmina i jej otoczenie.



Skuteczna i efektywna realizacja ustaleń Strategii wymaga ze strony władz Gminy poszukiwania partnerów społecznych chętnych do współpracy. W tym celu będą one inicjować i koordynować partnerską współpracę z organizacjami pozarządowymi, lokalnymi środowiskami opiniotwórczymi i radami sołeckimi oraz przedsiębiorcami funkcjonującymi na terenie Gminy, a także pozyskiwać wolontariuszy. Partnerska współpraca władz Gminy Pilawa z przedsiębiorcami umożliwia poznanie ich potrzeb oraz możliwości rozwojowych. Ułatwia to tworzenie jak najlepszych warunków do prowadzenia działalności gospodarczej, zwłaszcza przez małe i średnie firmy. Współpraca ta pozwala również na włączenie się przedsiębiorców w rozwiązywanie problemów Gminy, a także prowadzenie wspólnej promocji. 


Promocja walorów i zasobów Gminy Pilawa jest istotnym uwarunkowaniem skutecznej i efektywnej realizacji ustaleń strategicznych. Ma ona na celu wyrobienie pozytywnego obrazu (image) Gminy u potencjalnych inwestorów, mieszkańców i turystów. Promocja musi być prowadzona w sposób aktywny i nie może zaniedbywać żadnych sposobności, tak w środkach masowej informacji, jak i podczas różnego rodzaju konferencji, targów, kontaktów z odpowiednimi agendami rządowymi, czy wreszcie bezpośrednich kontaktów z potencjalnymi inwestorami. W celu efektywnego promowania Gminy musi być opracowany kompleksowy program jej promocji, który z jednej strony - podkreślać będzie jej atrakcyjność lokalizacyjną, z drugiej zaś - nastawiać się na konkretnych inwestorów i turystów. 



Współpraca z innymi jednostkami samorządu terytorialnego. Część ustaleń zapisanych w Strategii  może być realizowana wspólnie w ramach powiatu garwolińskiego jako całości lub z wybranymi gminami, wchodzącymi w jego skład, a także z innymi gminami. Wspólna realizacja przedsięwzięć przyczyniać się będzie do lepszego zaspokojenia potrzeb mieszkańców oraz racjonalizacji wydatków finansowych. Takie podejście będzie również czynnikiem zwiększającym szanse na uzyskanie wsparcia finansowego ze źródeł zewnętrznych, w tym zwłaszcza środków pomocowych Unii Europejskiej.



Do skutecznej i efektywnej realizacji ustaleń Strategii przyczyniać się może również rozwój międzynarodowej partnerskiej współpracy Gminy Pilawa. Umożliwia bowiem ona skorzystanie z doświadczeń gmin zagranicznych, a także umożliwia realizację wspólnych przedsięwzięć, na które można uzyskać wsparcie ze strony Unii Europejskiej. Współpraca ta jest również ważna z punktu widzenia nawiązywania bezpośrednich kontaktów mieszkańców współpracujących gmin, przedsiębiorców działających na ich terenie, organizację wspólnych przedsięwzięć kulturalnych i sportowych.



Reasumując należy stwierdzić, że wdrażanie ustaleń Strategii zrównoważonego rozwoju Gminy Pilawa do 2020 roku zależy od wielu uwarunkowań, które ogólnie można określić następująco:

· adekwatna do zaplanowanych zadań struktura organizacyjna Urzędu Miasta i Gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych oraz sprawne procedury postępowania urzędowego,

· sprawne i skuteczne przywództwo w postaci Władz Gminy, tworzące jak najlepsze warunki techniczne i organizacyjne dla realizacji wytyczonych celów, a także motywujące pracowników gminnych do aktywnych działań na rzecz realizacji ustaleń strategicznych,

· odpowiednio przygotowane kadry (pracownicy Urzędu Miasta i Gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych do realizacji ustaleń strategicznych,

· współpraca z otoczeniem (organizacjami pozarządowymi, przedsiębiorcami, władzami innych samorządów terytorialnych w kraju i zagranicą),

· aktywna prorozwojowa polityka finansowa Władz Gminy, polegająca na długookresowej maksymalizacji dochodów budżetowych, racjonalizacji wydatków bieżących, wzroście i poprawie efektywności wykorzystania środków inwestycyjnych oraz aktywnym pozyskiwaniu środków finansowych ze źródeł krajowych i zagranicznych na realizację zaplanowanych przedsięwzięć rozwojowych – jest to szczególnie ważna sprawa w kontekście bardzo trudnej obecnie sytuacji finansowej Gminy,

· sprawne systemy informacyjne (dostęp do rzetelnej informacji) oraz kontrolne i monitorujące przebieg realizacji ustaleń strategii. 

Część VII

Kontrola i monitoring 

realizacji ustaleń Strategii
Dla skutecznej i efektywnej realizacji ustaleń Strategii zrównoważonego rozwoju Gminy Pilawa 2020 roku niezbędne jest stworzenie systemu stałej kontroli i monitoringu realizacji jej ustaleń (celów i zadań realizacyjnych). Umożliwia on modyfikację (korygowanie) poszczególnych elementów przyjętych ustaleń strategicznych. Jednocześnie system ten może być wykorzystywany do ciągłego śledzenia zdarzeń, tendencji i procesów zachodzących w otoczeniu Gminy, jak i wewnątrz niej, które mogą wywierać pozytywny lub negatywny wpływ na osiąganie przyjętych celów rozwoju. Generalnie rzecz biorąc, systemy kontroli i monitoringu służą do wykrywania:

· istniejących, bądź możliwych tendencji i zdarzeń powodujących zakłócenia w wykonywaniu decyzji wynikających z przyjętych ustaleń strategicznych,

· negatywnych konsekwencji tychże decyzji dla poziomu życia mieszkańców i funkcjonowania podmiotów gospodarczych oraz stanu środowiska przyrodniczego,

· odchyleń realizacyjnych od założonych celów rozwoju Gminy.



Kontrola i monitoring realizacji ustaleń strategicznych służy więc rozwiązywaniu problemów, gdyż nastawiona jest na ich wykrywanie oraz zapobieganie ich skutkom. Pozwala to na zwiększenie zdolności Władz Gminy Pilawa do szybkiej i skutecznej reakcji na zmiany zachodzące zarówno w jej otoczeniu, jak i wewnątrz niej. 



Kontrola i monitoring odgrywają znaczną rolę w utrzymaniu integralności systemu zarządzania strategicznego i sprawia, że organizacje zyskują na sprawności osiągania wytyczonych celów. Jej istotą jest stwierdzenie, czy wynik naszego działania (efekt końcowy) jest zgodny z zamierzeniami (cele i zadania realizacyjne) oraz czy wszystkie czynności i środki zastosowanie w działaniu były potrzebne do osiągnięcia zamierzonego stanu. Można wyróżnić następujące fazy procesu kontrolnego:

· ustalenie kryteriów kontroli (standardów i metod), przez porównanie z którymi można mierzyć aktualne rezultaty procesu realizacji ustaleń strategicznych – muszą być one czytelne, zrozumiałe i akceptowane przez zainteresowanych,

· porównanie stanu rzeczywistego (obecnego) ze stanem pożądanym zawartym w strategii rozwoju,

· podjęcie działań korygujących i naprawczych.



Kontrola i monitoring realizacji ustaleń strategii mają za zadanie szybko wykrywać tendencje i zdarzenia mogące mieć negatywny wpływ na skalę i tempo realizacji założonych celów strategicznych, a także umożliwiają - poprzez odpowiednio dobrany system mierników - badać rezultaty (postępy) w zaspokojeniu potrzeb mieszkańców Gminy Pilawa. 



W celu ułatwienia kontroli i nadzoru nad realizacją ustaleń Strategii zrównoważonego rozwoju Gminy Pilawa do 2020 roku wprowadzić należy zestaw mierników pozwalających skutecznie monitorować postępy w jej realizacji. Zestaw mierników monitorujących stopień realizacji poszczególnych celów strategicznych oraz stan istniejący prezentuje poniższe zestawienie (należy je podawać i obliczać z roku na rok): 

	Mierniki o charakterze ogólnym

	Liczba ludności ogółem, w tym kobiet

	Odsetek ludności w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym

	Przyrost naturalny ludności (nadwyżka urodzeń nad zgonami)

	Saldo migracji (różnica między liczbą zameldowań i wymeldowań)

	Dochody ogółem budżetu Gminy w przeliczeniu na 1 mieszkańca

	Dochody własne budżetu Gminy w przeliczeniu na 1 mieszkańca

	Wydatki inwestycyjne z budżetu Gminy w przeliczeniu na 1 mieszkańca

	Udział wydatków inwestycyjnych w ogólnych wydatkach budżetu Gminy

	Wielkość zadłużenia budżetu Gminy

	Cel strategiczny: Tworzenie jak najlepszych warunków dla trwałego rozwoju gospodarczego

	Liczba pracujących 

	Liczba pracujących w usługach w podziale na rodzaje usług 

	Liczba podmiotów gospodarczych

	Liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców

	Saldo podmiotów gospodarczych znajdujących się ewidencji Urzędu Miasta i Gminy (różnica między nowo zarejestrowanymi a wyrejestrowanymi podmiotami w ciągu danego roku)

	Przeciętna liczba pracujących przypadająca na 1 podmiot gospodarczy

	Liczba miejsc pracy dla niepełnosprawnych

	Stopa bezrobocia

	Udział ludzi młodych w ogólnej liczbie bezrobotnych

	Udział długotrwale bezrobotnych w ogólnej liczbie bezrobotnych

	Liczba gospodarstw rolnych, w tym: wysokotowarowych

	Powierzchnia użytków rolnych objętych zalesieniem

	Liczba miejsc noclegowych i gastronomicznych

	Wielkość środków finansowych z budżetu Gminy wydatkowanych na uzbrojenie terenów inwestycyjnych

	Cel strategiczny: Stała poprawa jakości świadczonych usług społecznych

	Liczba mieszkań ogółem na 1000 mieszkańców

	Liczba osób przypadająca na 1 mieszkanie i na 1 izbę

	Ogólna liczba nowych mieszkań oddanych do użytku na 1000 mieszkańców 

	Liczba osób i rodzin objęta pomocą społeczną

	Odsetek osób i rodzin objętych pomocą społeczną w stosunku do ogólnej liczby mieszkańców miasta

	Przeciętny kwota świadczeń z opieki społecznej na 1 korzystającego w zł

	Liczba dzieci w przedszkolach, szkołach podstawowych i gimnazjalnych (ogółem)

	Przeciętny koszt utrzymania ucznia w placówkach oświatowych w zł rocznie

	Liczba uczniów przypadająca na 1 nauczyciela i na 1 oddział 

	Liczba lekarzy i pielęgniarek na 1000 mieszkańców 

	Liczba przestępstw i wykroczeń na 1000 mieszkańców

	Odsetek wykrywanych przestępstw w stosunku do zgłoszonych przez mieszkańców

	Liczba imprez kulturalnych i sportowych w ciągu roku

	Cel strategiczny: Osiągnięcie europejskich standardów stanu środowiska przyrodniczego

	Odsetek terenów chronionych

	Odsetek terenów zieleni, w tym lasów w ogólnej powierzchni Gminy

	Odsetek mieszkańców korzystających w sieci wodociągowej

	Odsetek mieszkańców korzystających z sieci kanalizacyjnej

	Stopień redukcji zanieczyszczeń w oczyszczalniach ścieków

	Odsetek odpadów komunalnych poddanych segregacji

	Liczba dzikich wysypisk śmieci

	Liczba punktów skupu surowców wtórnych

	Cel strategiczny: Zapewnienie sprawnych powiązań komunikacyjnych Gminy z otoczeniem oraz rozbudowa i modernizacja wewnętrznego układu drogowego 

	Odsetek długości dróg gminnych o nawierzchni twardej

	Odsetek dróg gminnych poddanych modernizacji i remontom w stosunku do ogółu dróg tego wymagających

	Odsetek dróg posiadających oświetlenie oraz chodniki w stosunku do wielkości niezbędnych

	Odsetek dróg powiatowych poddanych modernizacji i remontom w stosunku do ogółu dróg tego wymagających

	Odsetek dróg krajowych oraz wojewódzkich poddanych modernizacji i remontom w stosunku do ogółu dróg tego wymagających

	Czas dojazdu do centrum Warszawy (samochód osobowy, kolej, autobus) 

	Liczba ogólnodostępnych miejsc parkingowych

	Długość ścieżek rowerowych (w km)




Tak określone mierniki pozwalają na ukazanie dynamiki zachodzących zmian w poziomie rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy w czasie i stopień zaawansowania realizacji przyjętych celów strategicznych. Powyższe mierniki można również stosować do porównań z innymi gminami, średnią powiatową, wojewódzką i ogólnokrajową, a także ze średnią dla Unii Europejskiej. 



Raz w roku będzie opracowany Raport o przebiegu (wynikach) realizacji ustaleń Strategii zrównoważonego rozwoju Gminy Pilawa do 2020 roku. 

�  Gmina Pilawa posiada status gminy miejsko-wiejskiej. W treści niniejszego dokumentu będzie używane określenie Gmina Pilawa, przez co należy rozumieć obszar miasta i tereny wiejskie. 


�  Przez szansę należy rozumieć czynniki, zdarzenia, okoliczności, zjawiska i procesy występujące w otoczeniu gminy (powiatowym, wojewódzkim, krajowym i międzynarodowym), które mają korzystny (pozytywny) wpływ na jej obecne funkcjonowanie i dalszy rozwój. Szanse sprzyjają więc rozwojowi gminy. Przez zagrożenie należy rozumieć uzasadnione zjawisko, okoliczność, zdarzenie lub proces występujący w otoczeniu gminy (powiatowym, wojewódzkim, krajowym i międzynarodowym), które mają niekorzystny (negatywny) wpływ na jej obecne funkcjonowanie i dalszy rozwój. Zagrożenia stanowią więc bariery, utrudnienia w rozwoju gminy. Mogą być także przyczyną konieczności poniesienia dodatkowych kosztów związanych z jej bieżącym funkcjonowaniem i dalszym rozwojem (np. dopłata z budżetu gminy do oświaty, bowiem przekazywana subwencja oświatowa nie pokrywa kosztów, dopłata do remontów dróg powiatowych). Przez silne strony należy rozumieć szeroko rozumiane walory i zasoby gminy. Ponadto zaliczyć do nich można również umiejętności władz gminy w zakresie zarządzania, tworzenia lokalnego klimatu dla przedsiębiorczości w celu stymulowania i wspierania rozwoju gospodarki lokalnej, współpracy z organizacjami pozarządowymi, aktywności w pozyskiwaniu zewnętrznych środków finansowych na realizację różnego rodzaju przedsięwzięć o charakterze publicznym. Z kolei słabe strony są konsekwencją ograniczeń (niedoborów) szeroko rozumianych walorów i zasobów gminy oraz niedostatecznych umiejętności w stosowaniu nowoczesnych metod zarządzania. Duża liczba słabych stron gminy osłabia jej zdolność do konkurowania z innymi oraz ogranicza skalę i dynamikę jej dalszego rozwoju.


� Według budżetu uchwalonego na 2004 rok. Pełna analiza budżetu Gminy Pilawa znajduje się w opracowaniu pt. Wieloletni Plan Finansowy Miasta i Gminy Pilawa. W niniejszym dokumencie przedstawiono jedynie syntetyczną ocenę i wnioski. 


� Liczona w cenach stałych 2004 roku - dotyczy całego punktu.


� Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeże niepodległości i nienaruszalności swojego terytorium, zapewnia wolność i prawa człowieka i obywatela oraz bezpieczeństwo obywateli, strzeże dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju; Art. 74 ust. 1. Władze publiczne prowadzą politykę zapewniającą bezpieczeństwo ekologiczne współczesnemu i przyszłym pokoleniom; Art. 74 ust. 2. Ochrona środowiska jest obowiązkiem władz publicznych; Art. 86. Każdy jest obowiązany do dbałości o stan środowiska i ponosi odpowiedzialność za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialności określa ustawa.


� Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001roku prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2001r. Nr 62 poz. 627 z póź. zm).


� Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003r. Nr 80 poz. 717). 
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