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I. Obszar i czas realizacji Planu Rozwoju Lokalnego

Obszar: gmina Pilawa

Czas realizacji: lata 2004-2013

II. Aktualna sytuacja społeczno – gospodarcza na obszarze objętym wdrażaniem Planu

1. Analiza

1.1. Położenie geograficzne, powierzchnia, ludność

Gmina Pilawa leży w środkowej części województwa mazowieckiego,  w północno – zachodniej części powiatu garwolińskiego. Położona jest na prastarych szlakach handlowych, czego dowodem są w obecnym czasie ważne drogi komunikacyjne takie jak: szosa Warszawa-Lublin odległa od Pilawy o 2 km i przecinająca szosę droga wschód-zachód biegnąca do Łukowa przez Stoczek Łukowski, Parysów, Trąbki, Hutę Czechy, Pilawę, Osieck, Górę Kalwarię
Pilawa jest ważnym węzłem kolejowym, bowiem przez Gminę przebiegają linie kolejowe Warszawa – Lublin (ruch pasażerski i towarowy), Łuków – Pilawa – Skierniewice (ruch pasażerski i towarowy) oraz Pilawa – Mińsk Mazowiecki – Tłuszcz (ruch towarowy). Przez teren Gminy przebiega droga krajowa nr 17 Warszawa – Lublin – Rawa Ruska (docelowo będzie to droga ekspresowa - dwupasmowa).

Gmina Pilawa graniczy:

· od północy z gminą Siennica, wchodzącą w skład powiatu mińskiego;

· od wschodu z gminą Parysów;

· od południa z gminą Garwolin;

· od zachodu z gminą Osieck i Kołbiel (powiat otwocki). 

Główną miejscowością gminy jest Pilawa, oddalona o około 56 km od Warszawy, Stanowi ona centrum administracyjno-handlowe, mieszczą się obiekty użyteczności publicznej i jednostki świadczące podstawowe usługi. 
W skład Gminy Pilawa wchodzi  z 1 miasto, 1 osiedle – Czechy i 11 sołectw.

Tabela 1: 

Sołectwa i osiedle gminy Pilawa i liczba mieszkańców (stan na 31.12.2003)

	Lp.
	Sołectwo
	Liczba mieszkańców

	1.
	Gocław
	805

	2.
	Jaźwiny
	510

	3.
	Kalonka
	252

	4.
	Lipówki
	762

	5.
	Łucznica
	191

	6.
	Niesadna i Niesadna Przecinka
	342

	7.
	Puznówka
	792

	8.
	Trąbki i osiedle „Czechy”
	2142

	9.
	Wygoda
	471

	10.
	Żelazna
	210

	11.
	Miasto Pilawa
	3967

	
	Razem
	10444


Gminę Pilawa, obejmującą obszar 7225 ha powierzchni, zamieszkuje 10.444 osoby, z czego 3.967 osób mieszka w mieście, a 6.477 osób na terenie gminy. Poza miastem Pilawa najgęściej zaludnione są wsie Trąbki (349 osób/km2), Lipówki (154 osoby/km2), Wygoda (121 osób/km2). Wskaźnik gęstości zaludnienia dla województwa mazowieckiego wynosi 143 osoby/ km2. 

Tabela 2: Struktura wiekowa ludności (2002 rok): 

	Wiek
	Mężczyźni
	Kobiety
	Razem

	
	liczba
	%
	liczba
	%
	liczba

	0-9
	740
	14,5
	632
	11,9
	1372

	10-19
	960
	18,8
	996
	18,9
	1956

	20-60
	2799
	54,7
	2720
	51,5
	5519

	Powyżej 60
	621
	12,1
	940
	17,8
	1561

	Razem
	5120
	100,0
	5288
	100,0
	10408


Na 100 mężczyzn przypadają 103 kobiety.

W strukturze ekonomicznej ludności wyróżnia się: 

- Grupę przedprodukcyjną: 
0 – 18 lat

- Grupę produkcyjną: 
kobiety: 18 – 60 lat



         

mężczyźni: 18 – 65 lat

- Grupę poprodukcyjną: 
kobiety: powyżej 60 lat




 
mężczyźni powyżej 65 lat

Tabela 3: Struktura ludności wg grup ekonomicznych (2002)

	Grupa
	Przedprodukcyjna
	Produkcyjna
	Poprodukcyjna

	
	M
	K
	M
	K
	M
	K

	Miasto
	587
	585
	1226
	1235
	122
	291

	Gmina
	904
	813
	1948
	1715
	333
	649

	Razem
	1491
	1398
	3174
	2950
	455
	940


Struktura wieku ludności gminy Pilawa jest dość korzystna dla rozwoju tego obszaru. Świadczy  o tym relacja ludności w wieku produkcyjnym do pozostałych grup wieku oraz stosunkowo niewysoki odsetek ludności w wieku poprodukcyjnym. Struktura wieku mieszkańców jest korzystna dla rozwoju tego obszaru. Osoby do 18 roku życia stanowią ok. 27% ogółu ludności, mieszkańcy w wieku produkcyjnym stanowią ok. 60% społeczności lokalnej. Najmniej liczną grupę ludności tworzą osoby w wieku poprodukcyjnym - ok. 13% ich ogółu.
Poziom wykształcenia mieszkańców gminy (udział w ogólnej liczbie mieszkańców) kształtuje się następująco:

· wykształcenie wyższe – 4,3 % (miasto - 6,5%, wieś - 3%);

· wykształcenie średnie – 27,3 % (miasto - 33,9%, wieś - 23,3%);

· wykształcenie zawodowe – 23 % (miasto - 28,9%, wieś - 19,4%);

· wykształcenie podstawowe – 33,7% (miasto - 28,8%, wieś - 37,4%);

· wykształcenie niepełne podstawowe – 5,6 % (miasto - 3%, wieś - 7,2%).

1.2. Środowisko przyrodnicze

1.2.1. Warunki geologiczne i surowce mineralne

Gmina Pilawa leży w obrębie mezoregionu Równina Garwolińska, będącego częścią makroregionu Niziny Środkowomazowieckiej. Na terenie gminy dominuje wysoczyzna polodowcowa z takimi formami morfologicznymi jak wydmy czy doliny i zagłębienia. Nie występują udokumentowane złoża surowców budowlanych. Surowce mineralne mają znaczenie lokalne. Istnieje 12 wyrobisk, w których wydobywa się przede wszystkim piaski wydmowe. 6 z nich kwalifikuje się do rekultywacji.

1.2.2. Klimat 

Gmina Pilawa należy do mazowiecko – podlaskiego regionu klimatycznego. Pod względem klimatycznym obszar gminy cechuje:

· średnia roczna suma opadów wynosząca 545 - 560 mm;

· średnia roczna temperatura wynosząca + 7,6 º C 

( w miesiącu najzimniejszym – styczniu: - 3,1 º C, w miesiącu najcieplejszym – 

lipcu: + 23 - 24 º C);

· dni z mgłą – 40;

· dni pogodne – 33;

· dni pochmurne – 154;

· początek pokrywy śnieżnej ~ 4.XII

koniec pokrywy śnieżnej ~ 14.III.

1.2.3. Gleby

Gleby na terenie miasta należą do klas słabych. Nieliczne tereny należą do IV klasy bonitacyjnej, pozostałe do klas niższych.

1.2.4. Zasoby wodne 

Wody podziemne i powierzchniowe

Na terenie gminy dominują tereny z płytko występującymi wodami gruntowymi. Wahania roczne ich poziomu utrudniają podpiwniczenia budowli. Najpłycej, na głębokości 0 – 1 m ppt, wody gruntowe występują w obrębie dolin rzecznych i obniżeń terenu. Najgłębiej (ponad 3 m ppt) w północno – wschodniej części gminy, na wschód od doliny Strugi. Z kolejnego, głębszego poziomu wód gruntowych (20 – 30 m ppt), czerpie wodę znaczna część studni. Najbardziej zasobny w wodę jest trzeci poziom wód gruntowych (na głębokości 40 – 70 m ppt).

Najistotniejszym ciekiem wodnym przepływającym przez gminę jest Struga.

1.2.5. Zasoby leśne

Głównym elementem szaty roślinnej na terenie gminy Pilawa są lasy. Lesistość kształtuje się na poziomie 37,4 %. Lasy występują przede wszystkim w części południowo – zachodniej i północno – wschodniej i tworzą system terenów o najwyższym potencjale biotycznym.

Tereny leśne układają się w wyraźne ciągi:

· kierunek północny- zachód – południe, wiążący lasy Mazowieckiego Parku Krajobrazowego z Lasami Garwolińskimi;

· kierunek północ-południe, wiążący Lasy Garwolińskie z doliną Świdra, rejonem Kołbieli i dalej z Mińskim Obszarem Chronionego Krajobrazu.

Licznie występują bory sosnowe świeże i mieszane. Na wydmach wykształciły się bory suche. Niewielkie powierzchnie zajmują lasy liściaste, głownie olchowe.

1.3. Turystyka

Lasy, czyste powietrze oraz sprzyjające warunki przyrodniczo - klimatyczne sprawiają, że gmina Pilawa charakteryzuje się dużym potencjałem rozwoju turystyki,  budownictwa mieszkaniowego (stacjonarnego i letniskowego), rolnictwa ekologicznego i stwarzają korzystne warunki dla rekreacji i wypoczynku, np. jazdy konnej. Przez jej teren przebiegają dwa szlaki turystyczne o łącznej długości 40 km: Szlak Borów Nadwiślańskich i szlak na Łuczną Górę.  Spośród wartościowych obiektów objętych ochroną przyrodniczą znalazły się także dwa zabytkowe parki z XIX wieku. Jeden z nich znajduje się w Łucznicy, drugi w Trąbkach z dobrze zachowanym drzewostanem.

1.4. 
Zagospodarowanie terenu

1.4.1. Ochrona środowiska

Północna i zachodnia część gminy Pilawa leży w granicach Nadwiślańskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu oraz w strefie ochronnej Mazowieckiego Parku Krajobrazowego. Gmina charakteryzuje się licznymi obszarami o dużej wartości przyrodniczej.  Na jej terenie istnieje utworzony w roku 1984 rezerwat przyrody „Rogalec”, o powierzchni 33,19 ha. W rezerwacie tym można spotkać liczne stanowiska roślin chronionych, różnorodne gatunki zwierząt żyjących w lasach oraz bogactwo grzybów. 

Na obszarze gminy znajduje się sześć pomników przyrody – drzew o dużej wartości dendrologicznej i krajobrazowej. 

1.4.2. Infrastruktura techniczna 

Sieć wodociągowa

Gmina posiada dość dobrze rozwinięta siec wodociągową  Z wodociągów korzysta około 67 % mieszkańców gminy. Miasto Pilawa jest w pełni zwodociągowane.

Sieć wodociągowa zaopatrywana jest przez trzy ujęcia i stacje uzdatniania wody:

· ujęcie komunalne w miejscowości Lipówki;

· ujęcie zakładowe Huty Szkła „Czechy” S.A. w miejscowości Trąbki;

· ujęcie zakładowe Fabryki Farb i Leków „Polifarb” S.A..

Sieć gazownicza

Miasto Pilawa jest całkowicie zgazyfikowane, brakuje natomiast sieci gazowej w niektórych miejscowościach gminy.

Sieć kanalizacyjna

Sieć kanalizacji sanitarnej obejmuje swym zasięgiem 60 % mieszkańców miasta Pilawa i 70 % ludności wsi Trąbki wraz z osiedlem „Czechy”.  W związku z faktem, że w pozostałych miejscowościach brak jest sieci kanalizacyjnej, tylko ok. 30 % mieszkańców gminy korzysta z kanalizacji.

W Pilawie funkcjonuje wymagająca modernizacji mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia ścieków o wydajności ok. 600 m3/dn. Na terenie Gminy funkcjonują także oczyszczalnie zlokalizowane przy największych zakładach przemysłowych - Fabryce Farb i Leków „Polifarb” S.A. i Hucie Szkła „Czechy” S.A. oraz oczyszczalnia ścieków Jednostki Wojskowej w Pilawie. Nie spełniają one standardów ochrony środowiska, dlatego też będą podlegały niezbędnej modernizacji. 

Sieć ciepłownicza

Nie istnieje centralna sieć ciepłownicza. Ogrzewanie budynków realizowane jest z własnych kotłowni na paliwo stałe lub piecowo. Kotłownie funkcjonują w obiektach użyteczności publicznej w mieście Pilawa oraz w osiedlu „Czechy”.

Sieć energetyczna

Miasto i gmina Pilawa posiadają własną stację transformująco – rozdzielczą  110/15 KV/m, zasilaną dwiema jednotorowymi liniami wysokiego napięcia, łączącymi gminę i miasto z zewnętrznymi sieciami elektroenergetycznymi.

Linią podstawowego zasilania jest linia relacji: elektrownia Kozienice – Garwolin – Pilawa. Linia rezerwowa biegnie od stacji w Miłosnej przez Mińsk Mazowiecki do stacji w Pilawie.

Gospodarka odpadami

Od 1995 roku na terenie gminy funkcjonuje wysypisko odpadów komunalnych, którego powierzchnia wynosi 3 ha. Zlokalizowane jest ono w niecce, co przeciwdziała przedostawaniu się zanieczyszczeń do wód gruntowych. 

Sieć komunikacyjna

Drogi

Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 17 Warszawa – Lublin – Rawa Ruska, która docelowo ma stać się drogą ekspresową, dwupasmową.

Drogi gminne mają długość 34 km. Ich stan techniczny jest niezadowalający - tylko 32,4 % ich ogólnej długości to drogi o nawierzchni twardej, 11,8 % to drogi o nawierzchni ulepszonej. Pozostałe drogi są to drogami gruntowymi.

Komunikacja kolejowa

Pilawa jest ważnym węzłem kolejowym. Przez gminę przebiegają linie kolejowe obsługujące ruch pasażerski i towarowy: Warszawa – Lublin, Łuków – Pilawa – Skierniewice oraz ruch towarowy: Pilawa – Mińsk Mazowiecki – Tłuszcz.

1.4.3. Struktura użytkowania gruntów

W 2003 roku struktura zagospodarowania ziemi przedstawiała się następująco:

· użytki rolne - 4130 ha (ponad 53 % powierzchni gminy),

w tym:

· grunty orne - 2738 ha;

· łąki - 987 ha;

· pastwiska - 405 ha;

· lasy - 2881 ha (ponad 37 % powierzchni gminy);

· pozostałe grunty - 774 ha (ponad 9 % powierzchni gminy).

1.4.4. Struktura własności gruntów

W strukturze własności gruntów dominuje sektor prywatny, około 70 % pozostaje w rękach podmiotów indywidualnych. 

1.4.5. Stan obiektów dziedzictwa kulturowego

Na terenie gminy Pilawa znajdują się obiekty stanowiące dziedzictwo kulturowe.

Są to wpisane do rejestru zabytków, prowadzonego przez wojewódzkiego konserwatora zabytków:

· zespół dworski we wsi Trąbki z 1838 roku;

· drewniany zespół dworca kolejowego z II połowy XIX wieku w Pilawie;

· zespół Huty Szkła - budynek hali produkcyjnej, domy osadników i administracji wzniesione w 1836 roku we wsi Trąbki;

· dwór rodziny Potockich ze starym parkiem lipowym w Łucznicy z około 1840 roku, gdzie obecnie znajduje się stowarzyszenie „Akademia Łucznica”;

· kościół Mariawitów z początku XX wieku we wsi Gocław;

· liczne stanowiska archeologiczne.

1.4.6. Identyfikacja problemów

Do najistotniejszych problemów w zakresie gospodarki przestrzennej  i ochrony środowiska należą:

· zanieczyszczenie cieków wodnych i lasów pozostawionymi śmieciami i odpadami;

· brak dbałości mieszkańców o stan i ochronę środowiska naturalnego;

· duże dysproporcje między długością sieci wodociągowej, a kanalizacyjnej;

· wymagające modernizacji oczyszczalnie ścieków znajdujące się na terenie Huty Szkła „Czechy” S.A., przy Fabryce Farb i Lakierów „Polifarb” S.A. i w Jednostce Wojskowej w Pilawie;

· niedobór sieci kanalizacji deszczowej na terenie miasta Pilawa;

· brak selektywnej zbiórki odpadów komunalnych i „dzikie wysypiska śmieci”;

· niewykorzystanie alternatywnych źródeł energii, na przykład biomasy;

· niewystarczająca ilość mieszkań komunalnych i zły stan techniczny istniejących komunalnych zasobów mieszkaniowych;

· brak lokali o charakterze socjalnym, zastępczych oraz chronionych;

· zaniedbanie i doprowadzenie do dewastacji obiektów i terenów należących do PKP;

· niewystarczająco rozwinięta sieć gazowa - brak sieci gazowej w miejscowościach: Jaźwiny, Kalonka, Łucznica, Niesadna, Żelazna;

· niezadowalający stan techniczny oraz liczba dróg lokalnych i dojazdowych;

· niewystarczająca ilość chodników dla pieszych i oświetlenia ulicznego;

· brak dostępu do Internetu (stale łącza) mieszkańców gminy.

1.5. Gospodarka

1.5.1. Budżet gminy

Dochody budżetu gminy Pilawa w latach 2000 - 2004

Dochody budżetu gminy Pilawa wzrosły w latach 2000–2004 z 10.491,6 tys.zł. do 14.421,0 tys.zł.
 Z kolei ich realna wartość
 wzrosła z 12.082,2 tys.zł. w 2000r. do 14.421 tys.zł w 2004r, tj. o 19,3%. Najwyższy realny poziom osiągnęły w 2003r. (15,5 mln zł), nieco niższa wartość planowana jest w 2004r. W całym okresie zanotowano realny przyrost dochodów o 6,1%. W kolejnych latach zwraca uwagę stosunkowo stabilny poziom wpływów budżetowych.

Zestawienie dochodów budżetu Gminy Pilawa, z wyszczególnieniem ich głównych źródeł dla lat 2001-2004, przedstawiono w poniższej tabeli 1
. zilustrowanej rysunkiem.

Dochody budżetu gminy Pilawa 2001-2004  w wartościach nominalnych 

	Wyszczególnienie

 
	2001
	2002
	2003
	2004
	Dynamika 2004/2001

2001=100

	
	w zł
	Udział w %
	w zł
	Udział w %
	w zł
	Udział w %
	w zł
	Udział w %
	

	Dochody własne
	3 215 843
	27,77
	3 263 477
	24,58
	4 174 857
	27,55
	4 257 074
	29,52
	132,38

	Udziały  w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa
	1 785 470
	15,42
	2 048 375
	15,43
	1 958 332
	12,92
	2 610 429
	18,10
	146,20

	Subwencja ogólna 
	5 533 880
	47,79
	6 528 845
	49,17
	7 767 996
	51,26
	7 095 236
	49,20
	128,21

	Dotacje
	1 044 735
	9,02
	1 437 366
	10,83
	1 253 227
	8,27
	458 261
	3,18
	43,86

	RAZEM DOCHODY
	11 579 928
	100,00
	13 278 063
	100,00
	15 154 412
	100,00
	14 421 000
	100,00
	124,53


Źródło: obliczenia własne na podstawie danych z wykonania budżetu Gminy Pilawa
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W latach 2001-2004 miały miejsce następujące zmiany w strukturze dochodów gminy:

w strukturze wpływów dominowały subwencje (51,3% w 2003r.); ich udział zwiększył się w analizowanym okresie o 2,2% pkt proc.; w 2004r. planuje się ich udział  w wysokości  49,2%;

drugą pod względem wielkości udziału grupą były dochody własne stanowiące w 2003 r. 27,5% dochodów ogółem. W 2004r. zaplanowano ich przyrost do 29,5%;

odrębna grupa dochodów własnych – udziały w podatkach budżetu państwa – stanowiły w 2003r. 12,9% dochodów ogółem; w latach 2000-2003 udział tej grupy zmniejszył się o 5 pkt proc., a po uwzględnieniu zmian wynikających z ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, w 2004r. nastąpił ich przyrost do 18,1%, tj. o 5,2 pkt proc;

w latach 2000-2003 udział dotacji kształtował się na poziomie 6,3%-8,3%; w wyniku zmian ustawowych w 2004r. nastąpił spadek do 3,2%.

Analizy historyczne wielkości i dynamiki zmian dochodów budżetu gminy Pilawa wykazały nominalny i realny wzrost wartości dochodów ogółem. W wartościach realnych dochody roku 2004 były najwyższe w całym okresie. Ten trend w miarę możliwości powinien znaleźć kontynuację w bieżącej i przyszłej polityce finansowej gminy. Uwagę zwraca kwotowy wzrost wpływów z tytułu dochodów własnych w tym także udziałów w podatkach budżetu państwa, nieco szybszy od tempa przyrostu dochodów ogółem. W związku ze zmianą ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego nastąpiło znaczne obniżenie wpływów z tytułu dotacji budżetu państwa. 

Z punktu widzenia gospodarowania budżetem i możliwości jego długookresowego prognozowania zanotowane w analizowanym okresie zmiany są korzystne dla Gminy Pilawa. Wynika to przede wszystkim ze wzrostu realnych dochodów, w tym źródeł podlegających lokalnemu władztwu decyzyjnemu. Rosnący udział dochodów własnych sprzyja tworzeniu trafnych prognoz i strategii rozwojowych. Jest też wskaźnikiem pozytywnie ocenianym przez podmioty zewnętrzne, w tym instytucje kapitałowe i finansowe - w sytuacji wejścia na rynek kapitałowy. 

Wydatki budżetu gminy Pilawa w latach 2001-2004

Wydatki budżetu Gminy Pilawa wzrosły w badanym okresie z 10.779.3 tys.zł w 2000r. do 15.352,1 tys.zł w 2003 r oraz 17.121,0 tys.zł planowanych w 2004r. W wartościach realnych oznacza to wzrost o 37,9%, z 12.413,5 tys.zł w 2000r. do 17.121,0 tys.zł w 2004r. Najwyższe realne wartości cechują lata 2003 i 2004. Szczegółowe zestawienie przedstawiono w poniższej tabeli. 

Wydatki budżetu Gminy Pilawa w latach 2001-2004 w tys.zł

	Wyszczególnienie

 
	2001
	2002
	2003
	2004
	Dynamika 2004/2001

2001=100

	
	w zł
	Udział w %
	w zł
	Udział w %
	w zł
	Udział w %
	w zł
	Udział w %
	

	wydatki ogółem 
	11 685 327
	100,00
	13 258 155
	100,00
	15 352 092
	100,00
	17 121 000
	100,00
	146,51

	wydatki bieżące
	8 624 699
	73,81
	9 545 273
	72,00
	11 079 328
	72,17
	10 985 830
	64,17
	127,38

	wydatki inwestycyjne
	3 060 628
	26,19
	3 712 882
	28,00
	4 272 764
	27,83
	6 135 170
	35,83
	200,45


Źródło: na podstawie danych UG Czosnów

Analiza dynamiki zmian wydatków w kolejnych latach w wartościach realnych wykazuje dość stabilną sytuację. W wartościach nominalnych miał miejsce ich stopniowy wzrost z maksymalną wartością planowaną w 2004r. Zanotowany w latach 2000-2004 realny wzrost wielkości wydatków ogółem (+46,5%) następował w sytuacji szybszego przyrostu wydatków inwestycyjnych (+100,4%) niż wydatków bieżących (+27,4%). Jest to bardzo pozytywna tendencja, w ostatnich latach bardzo rzadko występująca w polskich gminach. W gospodarce budżetowej i polityce finansowej pożądanym jest dążenie do racjonalizacji wydatków bieżących. Politykę władz gminy Pilawa w tym zakresie należy ocenić pozytywnie.

Analiza wielkości wydatków ogółem wykazała w badanym okresie ich porównywalny przyrost z przyrostem dochodów. Nie dochodzi więc do często spotykanego w polskich gminach zjawiska rozwarcia nożyc pomiędzy kierunkami oraz tempem wzrostu dochodów i wydatków. Corocznie należy jednak  monitorować wynik finansowy budżetu gminy, z zaleceniem przeciwdziałania generowaniu zbyt wysokiego deficytu. 

[image: image3.wmf]Struktura wydatków budżetu gminy Pilawa w latach  1997-2004 
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W analizowanym okresie występowały pewne wahania w proporcjach wydatków bieżących i inwestycyjnych. Niższy udział inwestycji w budżecie notowano w latach: 1997-1998 oraz 2001-2002 (25-27%) . Wyższe wartości cechowały lata 2002-2003 (ok. 28%) do 35,8% planowanych w 2004r. 

W zestawieniu poniżej przedstawiono zmiany struktury wydatków budżetu gminy Pilawa występujące w latach 2000-2004.

Struktura % wydatków ogółem gminy Pilawa w latach 2000-2004

	Wyszczególnienie
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo
	2,24
	2,09
	0,05
	2,31
	3,01

	Transport i łączność
	7,70
	6,51
	4,66
	8,10
	6,92

	Gospodarka mieszkaniowa
	3,74
	0,12
	0,04
	0,01
	0,23

	Urzędy naczelnych organów władzy państwowej
	0,14
	0,14
	0,19
	0,19
	0,01

	Administracja publiczna
	8,93
	9,82
	8,97
	9,44
	8,33

	Bezpieczeństwo publiczne i ochr. pp
	0,14
	0,45
	0,38
	1,65
	2,47

	Oświata i wychowanie
	45,97
	54,04
	55,73
	43,58
	39,98

	Edukacyjna opieka wychowawcza
	3,82
	4,93
	5,24
	5,01
	1,92

	Ochrona Zdrowia
	0,82
	0,53
	0,59
	1,24
	0,72

	Opieka społeczna
	4,88
	4,77
	5,48
	4,94
	3,30

	Gospodarka  komunalna i ochrona środowiska.
	15,52
	11,56
	13,96
	17,47
	26,78

	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	5,08
	3,69
	3,60
	3,66
	4,07

	Kultura fizyczna i sport
	0,62
	0,62
	0,63
	1,85
	1,79

	Wydatki razem
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00


Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań budżetowych gminy Pilawa 

W strukturze wydatków budżetowych ogółem uwidoczniły się następujące relacje i proporcje:

w całym badanym okresie największa część środków finansowych była kierowana na cele oświaty i wychowania (średniorocznie 47,9% ogółu wydatków). W latach 2000 –2004 udział tej grupy wydatków liczonych wespół z wydatkami na edukacyjna opiekę wychowawczą w wydatkach ogółem wynosił ok. 46-56%. 
znaczny udział w budżecie gminy Pilawa  miały wydatki na cele gospodarki komunalnej i ochrony środowiska - średniorocznie 17,1%. Biorąc pod uwagę znaczenie wydatków na gospodarkę komunalną dla sprawności funkcjonowania miasta wzrost ich udziału w wydatkach ogółem należy ocenić pozytywnie;

administracja publiczna pochłonęła średniorocznie 9,1% ogółu wydatków budżetu, co jest udziałem nieco niższym od średniej krajowej. Maksymalny poziom wskaźnika zanotowano w 2003r. (9,4%), a najniższy w 2004r (8,3%);  

na cele działu transport i łączność kierowano średniorocznie 6,8% ogółu wydatków budżetowych, najmniej w 2002r. (4,7%), a najwięcej w 2003r. (8,1%).  Biorąc pod uwagę rozmiary potrzeb w zakresie drogownictwa w najbliższych latach należy się liczyć z utrzymaniem wysokich wydatków w tym dziale; 

środki finansowe na potrzeby opieki społecznej (średnioroczne 4,7,%). Udział tej grupy wydatków wahał się w przedziale od 3,3% w 2004r. do 5,5% w 2002r. Były to wartości poniżej średnich ogólnokrajowych;

wydatki na edukacyjną opiekę średniorocznie stanowiły 4,2% ogółu wydatków budżetu gminy. Najwyższe wartości cechowały lata 2002-2003, w związku ze zmianami klasyfikacji budżetowej większość ich w 2004 r. jest klasyfikowana w dziale „Oświata i wychowanie”

kultura i ochrona dziedzictwa narodowego  obejmowała średniorocznie 4,0% wydatków ogółem, co jest udziałem wyższym od notowanych wartości średnich; 

udział wydatków na cele bezpieczeństwa publicznego wyniósł w 2003r. tylko 1,0%.  Należy zaznaczyć, że zakres zadań realizowanych przez gminy jest tu niewielki; 

wydatki w pozostały działach sprawozdawczości budżetowej miały znacznie niższy udział  w wydatkach ogółem. Szczegółowe dane w tym zakresie przedstawiono w tabeli 9. 

Wynik finansowy budżetu gminy Pilawa

Poniżej przedstawiono wielkość wydatków budżetowych na tle dochodów miasta w latach 2000-2004. W okresie tym gmina prowadziła stabilna politykę finansową, z tendencja realizacji nieco wyższych wydatków w stosunku do osiąganych dochodów. Notowany deficyt budżetowy jest następstwem realizacji przyspieszonego programu finansowania zadań inwestyjnych. W żadnym roku poziom deficytu nie budżetowego nie przekroczył niebezpiecznych granic. Z tego punktu widzenia monitorowany powinien być wynik finansowy 2004 r. oraz lat następnych.

	Zestawienie dochody - wydatki gminy Pilawa w latach 2001-2004

	 
	2001
	2002
	2003
	2004

	dochody
	11 579 928
	13 278 063
	15 154 412
	14421000

	wydatki
	11 685 327
	13 258 155
	15 352 092
	17121000

	Wynik finansowy
	-105 399
	19 908
	-197 680
	-2 700 000


Źródło: na podstawie danych UG Pilawa

1.5.2. Rolnictwo

Gmina ma charakter mało rolniczy. Wynika to przede wszystkim ze złej jakości gleb. Większość mieszkańców utrzymuje się z pozarolniczych źródeł. W strukturze własności przeważają gospodarstwa małe, o powierzchni nie przekraczającej 5 ha. Od kilkunastu lat zauważyć można jednak tendencję zwiększania się powierzchni gospodarstw, przy jednoczesnym zmniejszaniu się ich liczby.

Aż 11,7 % powierzchni gminy zajmują ugory i odłogi.

Podstawowe rośliny, które uprawia się na terenie gminy to:

· żyto - 10,1 % ogólnej powierzchni upraw;

· owies - 7,1 % ogólnej powierzchni upraw;

· ziemniaki - 3,4 % ogólnej powierzchni upraw;

Plony z 1 ha upraw kształtują się poniżej średniej krajowej. 

W hodowli zwierząt dominuje trzoda chlewna.  Pogłowie bydła z roku na rok zmniejsza się. 

Mimo iż produkcja rolna ma niewielkie znaczenie z gospodarce gminy Pilawa, następuje intensyfikacja produkcji roślinnej w wyspecjalizowanych gospodarstwach. Jest to efekt położenia gminy Pilawa w tak zwanej „strefie żywicielskiej miasta Warszawy”, będącej odbiorcą wielu nieprzetworzonych płodów rolnych. 

1.5.3. Działalność pozarolnicza

Głównym źródłem utrzymania mieszkańców gminy są pozarolnicze miejsca pracy. Według Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2002 roku z pozarolniczych źródeł utrzymuje się 67,5 % ogółu mieszkańców miasta i 59,1 % obszarów wiejskich.  Z pracy w rolnictwie utrzymuje się jedynie 5,13 % ogólnej liczby mieszkańców gminy.  Większość mieszkańców pracuje w Warszawie lub okolicach. Wielu znajduje zatrudnienie w miejscowych zakładach przemysłowych:

· Fabryce Farb i Lakierów „Polifarb” S.A.;

· Hucie Szkła „Czechy” S.A, będącej jedną z najstarszych na terenie Mazowsza hut szkła, wybudowanej w roku 1836;

a także w 1200 innych podmiotach gospodarczych funkcjonujących na terenie gminy. Podmioty te to przede wszystkim małe firmy, działające w dziedzinach: handlu, napraw, usług budowlanych, transportu, produkcji, gastronomii.

Wskaźnik aktywności gospodarczej mierzony liczbą firm przypadających na 1000 mieszkańców kształtuje się na poziomie 110.  Jest to wynik znacznie wyższy niż średnia w kraju (75 firm na 1000 mieszkańców) i województwie mazowieckim (103/1000).  W porównaniu z Warszawą, gdzie wskaźnik przyjmuje kształtuje się na poziomie 154/1000, wartość jest niższa o 27 %.

1.5.4. Identyfikacja problemów

W sferze gospodarki istotnymi problemami są:

· upadek rolnictwa i niewykorzystane oraz słabiej jakości grunty rolne;

· duże rozdrobnienie gospodarstw rolnych – problemy z kupnem dużej powierzchni gruntów od jednego właściciela;

· brak należytego wsparcia merytorycznego i praktycznego dla osób chcących założyć działalność gospodarczą ze strony Urzędu Miasta i Gminy.

1.6. Sfera społeczna

1.6.1. Bezrobocie

Mimo bliskości Warszawy i zlokalizowanych w okolicach miejsc pracy, rejestrowane bezrobocie na terenie gminy przyjmuje znaczne rozmiary. Według stanu na koniec 2003 roku w Powiatowym Urzędzie Pracy w Garwolinie zarejestrowanych było  685 bezrobotnych z terenu gminy Pilawa. Stanowi to 8% ogólnej liczby bezrobotnych w powiecie garwolińskim.  Stopa rejestrowanego bezrobocia kształtowała się w tym okresie w powiecie garwolińskim na poziomie 14,1% (dla porównania Warszawa – 6,5%, województwo mazowieckie – 13,7%, Polska – 18%).

Bezrobocie dotyka przede wszystkim ludzi młodych, w tym absolwentów szkół oraz osoby o niskim poziomie wykształcenia (podstawowe i niepełne podstawowe oraz zasadnicze zawodowe). 
1.6.2. Oświata

Oświata w gminie Pilawa charakteryzuje się wysokim poziomem. Placówki oświatowe znajdują się w dobrym stanie techniczno - dydaktycznym (wykształcona kadra, dobre wyposażenie).  Także przedszkole posiada dobrą bazę dydaktyczną, przystosowaną do potrzeb dzieci oraz wykwalifikowaną kadrą nauczycieli. 

Na terenie gminy Pilawa funkcjonują następujące samorządowe placówki oświatowe:

· Przedszkole Samorządowe w Pilawie;

· Publiczna Szkoła Podstawowa im. H. Sienkiewicza w Pilawie;

· Publiczne Gimnazjum w Pilawie;

· Publiczna Szkoła Podstawowa im. J. Tuwima w Trąbkach;

· Publiczne Gimnazjum w Trąbkach;

· Publiczna Szkoła Podstawowa w Gocławiu;

· Publiczna Szkoła Podstawowa w Puznówce.

Baza oświatowa i zaplecze sportowe stoją na wysokim poziomie.  W roku 2003 oddano do użytku halę sportową w Pilawie. 

1.6.3. Ochrona zdrowia

Na terenie gminy funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Pilawie, z ośrodkami zdrowia w Pilawie i Trąbkach.

1.6.4. Pomoc społeczna

Za pomoc społeczną odpowiedzialny jest Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.

1.6.5. Kultura

Na terenie gminy Pilawa działa Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury.

W jego ramach działają sekcje: 

· plastyczna dla dzieci i młodzieży;

· taneczna dla dzieci i młodzieży;

· warsztaty teatralne dla dzieci i dorosłych.

Gmina posiada własną gazetę lokalną - „Kurier Pilawski”.

1.6.6. Bezpieczeństwo

Policja

Na terenie gminy zlokalizowany jest komisariat policji.

Straż pożarna

Gmina ma silne tradycje związana z pożarnictwem. Na jej terenie istnieje 5 jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej. Poza tym istnieją orkiestry dęte OSP, które biorą czynny udział w koncertach, uroczystościach lokalnych i kościelnych.

1.6.7. Identyfikacja problemów

Problemy sfery społecznej:

· brak pełnej bazy lokalowej oraz specjalistycznego sprzętu – świetlic środowiskowych, pracowni tematycznych, czytelni, stołówek szkolnych, sali widowiskowej, sali gimnastycznej, komputerów, książek w niektórych placówkach oświatowych;

· brak odpowiedniej opieki medycznej w szkołach – pielęgniarka, higienistka;

· niewystarczający dostępu do Internetu dla dzieci w szkołach  i mieszkańców;

· brak miejskiej pływalni z centrum rekreacyjnym;

· brak wytyczonych i wybudowanych szlaków i ścieżek rowerowych;

· brak klubów młodzieżowych;

· niedostateczna liczba patroli policyjnych w poszczególnych miejscowościach oraz niedostosowanie prędkości pojazdów mechanicznych do warunków panujących na drogach na terenach zabudowanych;

· wzrost liczby osób i rodzin korzystających ze świadczeń pomocy społecznej;

· brak wykwalifikowanych osób do opieki nad osobami starszymi, samotnymi i niezdolnymi do samodzielnej egzystencji oraz specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób starczych, niepełnosprawnych i psychicznie chorych;

· brak pomocy osobom bezdomnym – noclegowni, jadłodajni;

· narastanie zjawisk o charakterze patologicznym (chuligaństwo, kradzieże, narkomania, alkoholizm);

· wzrastający odsetek rodzin z problemami alkoholowymi i przemocą domową.

III. Zadania polegające na poprawie sytuacji na obszarze wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego

1. Zmiany w strukturze gospodarczej gminy oraz zasady kształtowania rolnej i leśnej przestrzeni produkcyjnej

· wspieranie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw

2. Rozwój systemu komunikacji i infrastruktury:

· modernizacja sieci wodociągowej i stacji uzdatniania wody oraz dokończenie prac mających na celu zwodociągowanie gminy;

· modernizacja i ewentualnie rozbudowa oczyszczalni ścieków w Pilawie;

· dalsza rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenie miasta i terenów wiejskich;

· rozwiązanie gospodarki wodno-ściekowej w rejonie miejscowości Trąbki i Osiedla „Czechy”;

· rozwiązanie problemu oczyszczania ścieków z zakładów przemysłowych (Fabryki Farb i Lakierów „Polifarb” S.A., Huty Szkła „Czechy” S.A.) i Jednostki Wojskowej w Pilawie;

· dostosowanie gospodarki odpadami do obowiązujących przepisów zgodnie z ustaleniami Planu gospodarki odpadami dla powiatu garwolińskiego;

· kompleksowe rozwiązanie gospodarki odpadami stałymi;

· budowa nowych oraz modernizacja istniejących ulic, dróg gminnych i powiatowych;

· rozbudowa i modernizacja systemu oświetlenia ulicznego;

· budowa chodników dla pieszych;

· podnoszenie estetyki oraz utrzymanie czystości i porządku w gminie.

3. Poprawa warunków i jakości życia mieszkańców

· organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych i społecznych;

· dalsza rozbudowa obiektów użyteczności publicznej o charakterze kulturalnym i sportowo-rekreacyjnym. 

4. Promocja gminy i współpraca z samorządami i instytucjami

· promocja Miasta i Gminy Pilawa oraz większa współpraca z władzami powiatowymi i wojewódzkimi w celu rozwiązywania problemów istniejących na jej terenie,

· współpraca partnerska z gminą Łuniniec z Białorusi

IV. Analiza zasobów gminy Pilawa

1. Silne strony

· nadanie miejscowości Pilawa praw miejskich z dniem 1 stycznia 1984 roku;

· położenie w bliskim sąsiedztwie Warszawy, co jest źródłem korzyści zarówno dla mieszkańców (Warszawa jako miejsce pracy i korzystania z szeroko rozumianych usług), jak i miasta - bliskość Warszawy podnosi atrakcyjność inwestycyjną Pilawy;

· istnienie na terenie Pilawy ważnego węzła kolejowego na linii kolejowej Warszawa - Lublin i Łuków – Skierniewice oraz blisko korytarza drogowego – droga krajowa nr 17 Warszawa – Lublin;

· położenie w Nadwiślańskim Obszarze Chronionego Krajobrazu oraz w strefie ochronnej Mazowieckiego Parku Krajobrazowego (północna i zachodnia część Gminy). W częściach tych tereny leśne zostały wyłączone z procesów urbanizacyjnych, ale pozostawiono funkcje turystyczne celem zachowania walorów środowiska przyrodniczego;

· funkcjonalne połączenia komunikacyjne z Warszawą – PKS, PKP;

· polityka władz miasta i gminy Pilawa, stawiająca na zrównoważony i wszechstronny rozwój gminy;

· atrakcyjne tereny dla osiedlania się nowych mieszkańców, zwłaszcza w mieście Pilawa;

· walory przyrodniczo-krajobrazowe gminy, które mogą stać się źródłem rozwoju rynku turystyczno-rekreacyjnego – miejscowości Łucznica i Kalonka;

· dogodne możliwości rekreacji w lasach, na szlakach pieszych, czynnego odpoczynku w siodle – w stadninach koni czy na działkach rekreacyjnych. Naukę jazdy konnej oferują: gospodarstwo agroturystyczne w Puznówce i firma Arbol w Trąbkach;

· sprawnie funkcjonująca promocja miasta i gminy Pilawa – strona internetowa, promocja na łamach lokalnych i samorządowych czasopism, udział w konkursach i targach;

· ukazywanie się gazety lokalnej „Kurier Pilawski”;

·  dobra współpraca władz miasta i gminy z mieszkańcami i podmiotami gospodarczymi działającymi na terenie gminy;

· kontakty i współpraca z miejscowością Łuniniec na Białorusi;

· stopniowy wzrost liczby mieszkańców, co jest wynikiem zarówno przyrostu naturalnego, jak i dodatniego salda migracji (nadwyżka zameldowań nad wymeldowaniami). W latach 1998-2002 liczba mieszkańców wzrosła z 10246 do 10493, czyli o 2,4%;

· korzystna struktura wieku mieszkańców – osoby do 18 roku życia stanowią 27,5% ogółu mieszkańców, ludzie w wieku produkcyjnym stanowią 59,8%, a w wieku poprodukcyjnym 12,7%;

· wysoki poziom edukacji w szkołach. Placówki oświatowe znajdują się w dobrym stanie techniczno-dydaktycznym (wykształcona kadra, dobre wyposażenie);

· Przedszkole Samorządowe z dobrą bazą dydaktyczną przystosowaną do potrzeb dzieci i wykwalifikowaną kadrą nauczycieli;

· funkcjonowanie Ośrodka Doskonalenia Animatorów Kultury w Łucznicy – baza noclegowa, zaplecze konferencyjne, pracownie artystyczne;

· funkcjonowanie 5-ciu klubów sportowych w tym 3 ludowych – m.in. Klub Sportowy „Olimpia Puznówka” i Ludowy Klub Sportowy „Burza” w Pilawie;

·  bliskość ośrodków naukowo-badawczych i szkół o charakterze pomaturalnym i wyższym – Lublin i Warszawa;

· istniejące placówki ochrony zdrowia zaspokajają potrzeby zdrowotne mieszkańców na poziomie lecznictwa podstawowego – NZOZ Medicol i NZOZ Esculap;

· na trenie miasta i gminy Pilawa funkcjonuje laboratorium analityczne i znajduje się karetka pogotowia;

· aktywna działalność Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej;

· dobra organizacja i funkcjonowanie obiektów kulturalnych: Miejsko Gminny Ośrodek Kultury w Pilawie, Dom Kultury w Trąbkach;

· na terenie gminy funkcjonuje Miejska Biblioteka Publiczna wraz z filiami w miejscowościach: Trąbki, Puznówka, Gocław;

· bogata oferta rekreacyjno-sportowa Miejsko Gminnego Ośrodka Sportu i Rekreacji – sala z siłownią, boisko do gry w piłkę nożną, siatkówkę, piłkę ręczną i koszykówkę, stadion sportowy oraz sauna;

· funkcjonowanie Koła Gospodyń Wiejskich;

· pod ochroną konserwatorską znajdują się następujące obiekty: drewniany zespół dworca kolejowego z 1877 roku, Dwór Rodziny Potockich z parkiem lipowym w Łucznicy z 1840 roku, gdzie obecnie mieści się „Stowarzyszenie Akademia Łucznica”, zespół dworsko-parkowy z I poł. XIX wieku w Trąbkach, Wieża Ciśnień z przełomu XIX i XX wieku w Pilawie;

· o wydarzeniach historycznych na terenie Gminy świadczą mogiły żołnierzy Powstania Styczniowego znajdujące się w Żelaźnie, Łucznicy, Gocławiu i Trąbkach oraz pomnik bohaterom II Wojny Światowej w Pilawie;

· lokalizacja Komisariatu Policji na terenie Pilawy;

· funkcjonowanie 5 jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych;

· funkcjonowanie dwóch Orkiestr Dętych Ochotniczych Straży Pożarnych.

· możliwości pozyskania przez gminę dużej liczby działek z uzbrojeniem technicznym z przeznaczeniem pod rozbudowę mieszkaniową;

· warunki naturalne przyrodniczo-klimatyczne sprzyjające zdrowemu stylowi życia oraz rozwojowi budownictwa mieszkaniowego, rekreacji i wypoczynku – kompleksy leśne, łąki, rzeki. Lasy stanowią ponad 37% ogólnej powierzchni Gminy. Są to głownie lasy liściaste olchowe, bory sosnowe i lasy mieszane. Na terenie Gminy znajdują się dwa szlaki turystyczne. Lasy te charakteryzują się występowaniem licznych gatunków grzybów;

· na terenie Gminy znajduje się utworzony w 1984 roku rezerwat przyrody Rogalec oraz liczne stanowiska roślin chronionych, a także dwa szlaki turystyczne o długości 40 km;

· istnienie 6 pomników przyrody – drzew o dużej wartości dendrologicznej i krajobrazowej;

· warunki sprzyjające do rozwoju agroturystyki i rolnictwa ekologicznego;

· miasto i gmina Pilawa posiada własną mechaniczno-biologiczną oczyszczalnię ścieków oddaną do użytku w 1999 roku – wymaga on jednak modernizacji;

· dobrze rozwinięta sieć wodociągowa. Korzysta z niej 90% ogółu mieszkańców. Jednak w trzech miejscowościach nadal nie ma sieci wodociągowej, tj. Gocław, Kalonka i Żelazna;

· rezerwy zdolności produkcyjnej na ujęciu i w stacji uzdatniania wody;

· gminne wysypisko odpadów komunalnych o powierzchni 1 ha funkcjonujące od 1995 roku;

· opracowanie Programu Ochrony Środowiska dla gminy Pilawa;

· opracowanie Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Pilawa;

· wyraźny wzrost - w ostatnich latach – liczby podmiotów gospodarczych funkcjonujących na terenie Gminy (obecnie jest ponad 1200);

· duże zainteresowanie inwestorów (produkcja, usługi) terenami położonymi wzdłuż drogi krajowej  Warszawa-Lublin;

· możliwości pozyskania przez Gminę dużej liczby działek uzbrojonych o charakterze budowlano-usługowym ujętych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego;

· położenie obszaru Miasta i Gminy Pilawa w tzw. „strefie żywicielskiej Warszawy”, która jest odbiorcą nieprzetworzonych płodów rolnych;

· funkcjonowanie na terenie Gminy dwóch dużych przedsiębiorstw przemysłowych – Huty Szkła „Czechy” S.A. i Fabryki Farb i Lakierów „Polifarb” S.A. Zatrudniają one łącznie ponad 600 osób;

· obecnie w Pilawie budowana jest fabryka klejów;

· rozpoczyna działalność Zakład Utylizacji Odpadów Medycznych;

· funkcjonowanie dwóch oddziałów banków na terenie gminy;

· posiadanie przez gminę Pilawa Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego;

· sporządzenie Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Pilawa, w którym uwzględniono tereny przeznaczone pod zabudowę rekreacyjną w najbardziej atrakcyjnych miejscowościach oraz wyznaczono tereny przeznaczone pod nowe inwestycje (produkcja, usługi komercyjne i mieszkalnictwo);

· sieć telekomunikacyjna istnieje na terenie całej gminy i jest rozbudowywana w miarę rozwoju budownictwa;

· funkcjonowanie dwóch placówek Poczty Polskiej na terenie miasta Pilawa i miejscowości Trąbki;

· dobrze rozwinięta sieć elektroenergetyczna.

2. Słabe strony

· pogłębiające się trudności komunikacyjne w dojazdach do i z Warszawy, wskutek nadmiernego przeciążenia ruchem kołowym podstawowego układu komunikacji drogowej. Niezadowalający jest także standard podróżowania środkami komunikacji publicznej w dojazdach z i do Warszawy – przepełnione autobusy i pociągi podmiejskie, zagrożenie poczucia bezpieczeństwa osobistego. W konsekwencji wzrasta czas i komfort podróży, zwłaszcza w okresach porannego i popołudniowego szczytu komunikacyjnego;

·  znaczne rozmiary rejestrowanego bezrobocia. Według stanu na koniec 2003 roku na terenie Miasta i Gminy Pilawa było zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Garwolinie - 691 bezrobotnych, co stanowiło 8,5% ich ogółu w powiecie garwolińskim. Stopa rejestrowanego bezrobocia kształtuje się w Gminie Pilawa na poziomie 13,8%. Dla porównania powiat garwoliński - 16,8%, Warszawa – 6,5%, województwo mazowieckie - 15,6%, Polska - 17,6%. Bezrobocie dotyka przede wszystkim ludzi młodych, w tym absolwentów szkół oraz osoby o niskim poziomie wykształcenia (podstawowe i niepełne podstawowe oraz zasadnicze zawodowe);

· nikłe zaangażowanie mieszkańców miasta i gminy Pilawa w działania na rzecz rozwoju lokalnego, rozwiązywania różnorodnych problemów i wspólnej realizacji pewnych zadań i projektów;

· brak instytucji ubezpieczeniowej funkcjonującej na terenie miasta i gminy Pilawa;

· nie uregulowane stosunki własnościowe gruntów w miejscowości Trąbki, które mogłyby być przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe oraz na cele usługowo-przemysłowe;

· w niektórych placówkach oświatowych brak jest pełnej bazy lokalowej oraz specjalistycznego sprzętu – świetlic środowiskowych, pracowni tematycznych, czytelni, stołówek szkolnych, sali widowiskowej, sali gimnastycznej, komputerów, książek;

·  brak odpowiedniej opieki medycznej w szkołach – pielęgniarka, higienistka;

· brak wystarczającego dostępu do Internetu dla dzieci w szkołach (brak stałych łączy) i mieszkańców;

· brak miejskiej pływalni z centrum rekreacyjnym;

· brak wytyczonych i wybudowanych szlaków i ścieżek rowerowych;

· brak klubów młodzieżowych;

· niedostateczna liczba patroli policyjnych w poszczególnych miejscowościach oraz niedostosowanie prędkości pojazdów mechanicznych do warunków panujących na drogach na terenach zabudowanych;

· wzrost liczby osób i rodzin korzystających ze świadczeń pomocy społecznej;

·  na terenie Gminy brak jest wykwalifikowanych opiekunek do opieki nad starszymi osobami samotnymi i niezdolnymi do samodzielnej egzystencji oraz specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób starczych, niepełnosprawnych i psychicznie chorych. Występuje jedynie „pomoc sąsiedzka”;

· brak pomocy dla osób bezdomnych – noclegowni, jadłodajni;

· narastanie zjawisk o charakterze patologicznym (chuligaństwo, kradzieże, narkomania, alkoholizm);

· wzrastający odsetek rodzin z problemami alkoholowymi i przemocą domową;

· zanieczyszczenie cieków wodnych i lasów poprzez pozostawianie śmieci i odpadów w lasach, na polach i przy drogach;

· brak dbałości mieszkańców o stan i ochronę środowiska naturalnego;

· duże dysproporcje między długością sieci wodociągowej, a kanalizacyjnej (tylko ok. 30% mieszkańców Gminy korzysta z sieci kanalizacji sanitarnej). Tereny obsługiwane przez kanalizację sanitarną to: Pilawa (korzysta z niej 60% mieszkańców) i Trąbki z Osiedlem Czechy (korzysta z niej 70% mieszkańców);

· istniejąca od kilkudziesięciu lat oczyszczalnia ścieków będąca znajdująca się na terenie Huty Szkła „Czechy” S.A. jest przeciążona, nie efektywna oraz nie spełnia standardów europejskich;

· oczyszczalnia funkcjonująca przy zakładzie Fabryce Farb i Lakierów „Polifarb” S.A. nie spełnia standardów ochrony środowiska. To samo dotyczy oczyszczalni ścieków w Jednostce Wojskowej – Pilawa;

· niedobór sieci kanalizacji deszczowej na terenie miasta Pilawa;

· brak selektywnej zbiórki odpadów komunalnych;

· istnienie dzikich wysypisk śmieci;

· brak wykorzystania alternatywnych źródeł energii na przykład pochodzącej z biomasy;

· upadek rolnictwa, niewykorzystane grunty rolne, z powodu ich niskiej jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej;

· .duże rozdrobnienie gospodarstw rolnych – problemy z kupnem dużej powierzchni gruntów od jednego właściciela;

· brak należytego wsparcia merytorycznego i praktycznego dla osób chcących założyć działalność gospodarczą ze strony Urzędu Miasta i Gminy;

· niewystarczająca liczba mieszkań komunalnych. Brak lokali o charakterze socjalnym, zastępczych oraz chronionych;

· zaniedbanie i doprowadzenie do dewastacji obiektów i terenów należących do PKP;

· zły stan techniczny znacznej części istniejących komunalnych zasobów mieszkaniowych;

· niewystarczająco rozwinięta sieć gazowa. Brak sieci gazowej w miejscowościach: Jaźwiny, Kalonka, Łucznica, Niesadna, Żelazna;

· niezadowalający stan techniczny oraz liczba dróg lokalnych i dojazdowych w miarę przekształcania się typu zabudowy z wiejskiego w zabudowę o charakterze osiedlowym. Z ogólnej długości dróg gminnych (34 km) tylko 32,4% z nich to drogi o nawierzchni twardej, a 11,8% to drogi o nawierzchni ulepszonej. Pozostałe drogi są to drogi gruntowe;

· niewystarczająca ilość chodników dla pieszych i oświetlenia ulicznego;

· zły stan techniczny przejazdu kolejowego oraz długi czas oczekiwania na otwarcie szlabanu po przejeździe pociągu;

· brak dostępu do Internetu (stale łącza) mieszkańców Gminy. Tylko mieszkańcy miejscowości Trąbki korzystają z tej możliwości.

V. Realizacja zadań i projektów

1. Zadania priorytetowe na lata 2004 – 2006

Do realizacji z udziałem środków z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Program Operacyjny: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

Planowane projekty i zadania inwestycyjne w okresie 2004-2006

Priorytet 3 – Rozwój lokalny

Działanie 3.1. Obszary wiejskie

	Lp
	Nazwa planowanego działania - zadanie

Typ projektu

inwestycyjnego
	Określenie

kryteriów

kolejności realizacji
	Zgodność z planem

zagospodarowania przestrzennego
	Etapy działania

Harmono gram

realizacji
	Oczeki​

wane rezultaty
	Instytucje               i podmioty                uczestniczące we wdrażaniu

beneficjent końcowy
	Nakłady do poniesienia

w zł

	MODERNIZACJA DRÓG GMINNYCH O ZNACZENIU LOKALNYM 2004-2006

Dziedziny interwencji:    3.     Infrastruktura podstawowa

                                      3.1    Infrastruktura transportowa

                                      3.1.2 Drogi

	1.


	Budowa drogi gminnej w miejscowości

Trąbki:
I etap: wykonanie 700 mb nawierzchni bitumicznej
II  etap wykonanie 700 mb nawierzchni bitumicznej

	   
	brak

planu
	I etap

2004 r

II etap

2005 r
	700 mb nawierzchni drogi
	Gmina Pilawa
	I etap -     400000,00
gmina -    

FOGR -

II etap -  400000,00 gmina – 100.000

EFRR  -  300.000

	2.
	Modernizacja drogi

Gocław - Kalonka mb:

I etap: budowa mostu

II etap: wykonanie 1200 mb nawierzchni

III etap: wykonanie 1000 mb nawierzchni
	
	brak

planu
	I etap

2004 r

II etap 2005r.

II etap 2006r.
	1430 mb drogi 
	Gmina Pilawa
	I etap – 320 000,00

Gmina - 320 000,00

II etap – 800 000,00

Gmina – 200.000

EFRR – 600.000

III etap – 800 000,00

Gmina – 200.000

EFRR –  600.000

	3.
	Przebudowa ulic w Pilawie: 22 lipca i Dąbrowszczaków – 550 mb
	
	brak

planu
	2005r.
	550 mb ulicy
	Gmina Pilawa
	Gmina - 450 000,00

 

	4.
	Przebudowa ulicy Mickiewicza i  Krynickich w Pilawie – 1000 mb
	
	brak

planu
	2006r.
	1000 mb ulicy
	Gmina Pilawa
	gmina -    850 000,00


	5.
	Modernizacja drogi

Ocznia – Smugi w miejsc. Jaźwiny

dl.: 1800m

I etap: wykonanie podbudowy

II etap: wykonanie nawierzchni bitumicznej


	
	brak

planu
	I etap

2005 r

II etap 2006r.
	1430 mb drogi 
	Gmina Pilawa
	I etap – 350 000,00

Gmina –  87.500

EFRR – 262.500

II etap – 450 000,00

Gmina – 112.500

EFRR –  337.00




	Lp
	Nazwa planowanego działania - zadanie

Typ projektu

inwestycyjnego
	Określenie

kryteriów

kolejności realizacji
	Zgodność z planem

zagospodarowania przestrzennego
	Etapy działania

Harmono gram

realizacji
	Oczeki​

wane rezultaty
	Instytucje               i podmioty                uczestniczące we wdrażaniu

beneficjent końcowy


	Nakłady do poniesienia

w zł

	GOSPODARKA ODPADAMI STAŁYMI 2004-2006

Dziedziny interwencji:  3.      Infrastruktura podstawowa

                                     3.4    Infrastruktura środowiskowa

                                     3.4.3 Utylizacja i zagospodarowanie odpadów komunalnych i przemysłowych

	1.
	Zakup samochodu asenizacyjnego
	
	brak

planu
	2004 r.


	Zwiększenie wywozu ścieków z szamb
	Gmina Pilawa
	                  300 000,00

gmina -        75.000,00

EFRR -      225 000,00

	2.


	Przystosowanie gospodarki odpadami  do 

obowiązujących przepisów 
	
	brak

planu
	2005 r.
	Poprawa gospodarki odpadami
	Gmina Pilawa
	                300 000,00

gmina -      75 000,00 

EFRR -    225 000,00

	BUDOWA i modernizacja urządzeń zaopatrzenia w wodę 2004-2006

Dziedziny interwencji: 3. Infrastruktura podstawowa

                                     3.4 Infrastruktura środowiskowa

                                     3.4.4 Woda pitna (gromadzenie, przechowywanie, uzdatnianie i dystrybucja)

	1.
	Budowa stacji uzdatniania wody w Nieładnej wraz z wodociągiem do miejscowości Żelazna
	   
	brak

planu
	2004 r.
	Budowa sieci uzdatniania wody i 45 przyłączy


	Gmina Pilawa
	                     2 050 000,00

Gmina -            350 000,00

WFOŚiGW -   1700 000,00



	2.
	Budowa sieci 

wodociągowej wraz z

przyłączami w m.: 

I etap w m. Gocław

II etap w m. Kalonka
	
	brak

planu
	2005 r.

2006 r.
	Budowa sieci 

wodociągowej wraz z 210

przyłączami
	Gmina Pilawa
	I etap -          1 000 000,00

gmina -            250 000,00

WFOŚiGW -    750 000,00

II etap -          550 000,00

gmina -            137 500,00

WFOŚiGW -    412 500,00



	3.
	Modernizacja stacji uzdatniania wody w Lipówkach
	
	brak

planu
	2006 r.
	Poprawa racy stacji uzdatniania wody
	Gmina Pilawa
	                   1  200 000,00

gmina -           300 000,00

EFRR -           900 000,00


	Lp.
	Nazwa planowanego działania - zadanie

Typ projektu

inwestycyjnego
	Określenie

kryteriów

kolejności realizacji
	Zgodność z planem

zagospodarowania przestrzennego
	Etapy działania

Harmono gram

realizacji
	Oczeki​

wane rezultaty
	Instytucje               i podmioty                uczestniczące

we wdrażaniu

beneficjent końcowy
	Nakłady do poniesienia

w zł

	BUDOWA URZĄDZEŃ DO ODPROWADZANIA I OCZYSZCZANIA ŚCIEKÓW 
2004-2006

Dziedziny interwencji:  3. Infrastruktura podstawowa

                                     3.4 Infrastruktura środowiskowa

                                     3.4.5 Oczyszczanie ścieków

	1.
	Budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowości Pilawa wraz z przyłączami o  długości 5,5 km
	
	brak

planu
	2004r.
	Wybudowanie sieci kanalizacyjnej z 135 przyłączami
	Gmina Pilawa
	                   3 000 000,00

gmina -       1 000 000,00

WFOŚiGW 2 000 000,00

	2.
	Budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowości Pilawa wraz z przyłączami o  długości 3,5 km
	
	brak

planu
	2005r.
	Wybudowanie sieci kanalizacyjnej z 90 przyłączami
	Gmina Pilawa
	                   2 600 000,00

gmina -       1 200 000,00

EFRR-           400 000,00

WFOŚiGW 1 000 000,00

	3.
	Budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowości Lipówki wraz z przyłączami o  długości 5,0 km
	
	brak

planu
	2006r.
	Wybudowanie sieci kanalizacyjnej z 150 przyłączami
	Gmina Pilawa
	                   3 200 000,00

gmina -          800 000,00

WFOŚiGW 2 400 000,00

	4.
	Budowa oczyszczalni ścieków w miejscowości Trąbki 
	
	brak

planu
	2004r.

2006r.
	Wybudowanie sieci kanalizacyjnej z 135 przyłączami
	Gmina Pilawa
	                   3 300 000,00

gmina -          825 000,00

WFOŚiGW 1 000 000,00

EFRR –      1 475 000,00

	INFRASTRUKTURA  SPOŁECZNA I OCHRONY ZDROWIA 2004-2006

	1.
	Modernizacja instalacji centralnego ogrzewania w publicznym gimnazjum w Pilawie
	
	Brak

planu
	2004 r.
	Modernizacja instalacji centralnego ogrzewania
	Gmina Pilawa
	                      215 000,00

gmina -            

	2.
	Budowa Domu Ludowego w Lipówkach:

I etap: roboty budowlane

II etap: roboty wykończeniowe
	
	Brak

planu
	2004 – 2005 r.
	Wybudowanie siedziby OSP w Lipówkach i miejsca spotkań mieszkańców
	Gmina Pilawa
	I etap -          350 000,00

gmina -          

II etap -         400 000,00

gmina -

	3.
	Remont instalacji elektrycznej w publicznym gimnazjum w Trąbkach
	
	Brak

planu
	2005 r.
	Wymiana instalacji elektrycznej
	Gmina Pilawa
	                      100 000,00

gmina -            25 000,00

 EFRR   -         75 000,00   

	4.
	Termomodernizacja budynku Przedszkola samorządowego w Pilawie
	
	Brak

planu
	2005 r.

2006 r.
	Termomodernizacja budynku Przedszkola
	Gmina Pilawa
	                      600 000,00

gmina  -         150 000,00  

EFRR -          450 000,00

	5.
	Termomodernizacja budynku Urzędu Gminy Pilawa
	
	Brak

planu
	2005 r.
	Termomodernizacja budynku Przedszkola
	Gmina Pilawa
	                      500 000,00

gmina  -         125 000,00  

EFRR -          375 000,00

	6.
	Informatyzacja Urzędu i Jednostek organizacyjnych
	
	Brak

planu
	2006 r.
	Informatyzacja Urzędu i Jednostek organizacyjnych
	Gmina Pilawa
	                      450 000,00

gmina  -         112 500,00  

EFRR -          337 500,00

	7.
	Kompleksowe zagospodarowanie stadionu w Pilawie
	
	Brak

planu
	2006 r.
	Urządzenie miejsca rekreacji dla mieszkańców
	Gmina Pilawa
	                      650 000,00

gmina  -         162 500,00  

EFRR -          487 500,00


2. Zadania na lata 2007 – 2013

Priorytet 3 – Rozwój lokalny

Działanie 3.1. Obszary wiejskie

	Lp.
	Nazwa planowanego działania - zadanie

Typ projektu

inwestycyjnego
	Określenie

kryteriów

kolejności realizacji
	Zgodność z planem

zagospodarowania przestrzennego
	Etapy działania

Harmono gram

realizacji
	Oczeki​

wane rezultaty
	Instytucje               i podmioty                uczestniczące we wdrażaniu

beneficjent końcowy
	Nakłady do poniesienia

w zł

	MODERNIZACJA DRÓG GMINNYCH O ZNACZENIU LOKALNYM 2007-2013

Dziedziny interwencji: 3. Infrastruktura podstawowa

                                     3.1 Infrastruktura transportowa

                                     3.1.2 Drogi

	1.
	Budowa drogi w Niesadnej – ul. Polna dł.500 mb
	
	brak

planu
	2007 r.
	500 m drogi
	Gmina Pilawa
	                       250 000,00

gmina -            62.500,00

EFRR-            187.500,00

	2.
	Budowa ulic Pilawy:

Nowa, Sempołowskiej dł. 1100m
	
	brak

planu
	2007r.
	Poprawa infrastruktury komunikacyjnej
	Gmina Pilawa
	                       800 000,00

gmina -           200.000,00

EFRR-            600.000,00

	3.
	Budowa ulic Pilawy:

Słowackiego, Piłsudskiego, Sienkiewicza, Prusa, Spacerowa, Wojska Polskiego dł. 950 mb
	
	brak planu
	2007r.
	Poprawa infrastruktury komunikacyjnej
	Gmina Pilawa
	                       850 000,00

gmina -           212.500,00

EFRR-            637.500,00

	4.
	Budowa ulicy we wsi Lipówki – ul. Graniczna i Wodociągowa dł. 450 mb
	
	brak

planu
	2008r.
	Poprawa infrastruktury komunikacyjnej
	Gmina Pilawa
	                       350 000,00

gmina -           87.500,00

EFRR-          262.500,00

	5.
	Budowa  drogi we wsi Łucznica dł. 600 mb
	
	brak planu
	2008r.

	600 mb drogi
	Gmina Pilawa
	                       300 000,00

gmina -            75.000,00

EFRR-            225.000,00

	6.
	Modernizacja drogi Puznówka - Wygoda

Dł. 2200 mb
	
	brak planu
	I etap 2008r.

II etap 2009r.
	1100 mb drogi I etap

1100 mb drogi II etap
	Gmina Pilawa
	I etap:             800 000,00

Gmina –  200.000,00

EFRR –   600.000,00

II etap:             800 000,00

Gmina – 200.000,00

EFRR –  600.000,00


	7.
	Budowa ulic Pilawy:

Kościuszki, Przedszkolaków, Sportowa, H. Sawickiej, Wiśniowa, Baczyńskiego i Wspólna dł. 1000 mb
	
	brak planu
	2009r.
	Poprawa infrastruktury komunikacyjnej
	Gmina Pilawa
	                       850 000,00

gmina -           212.500,00

EFRR-            187.500,00

	8.
	Budowa ulic Pilawy:

Południowa, Wrzosowa, Różana , Złota, Kwiatowa dł. 1000 mb
	
	brak planu
	2010r.
	Poprawa infrastruktury komunikacyjnej
	Gmina Pilawa
	                       850 000,00

gmina -           212.500,00

EFRR-            

	9.
	Budowa ulic Pilawy:

Jaśminowa, Stokrotki, Chabrowa, Ogrodowa dł. 900 mb
	
	brak planu
	2011r.
	Poprawa infrastruktury komunikacyjnej
	Gmina Pilawa
	                       800 000,00

gmina -           212.500,00

EFRR-            

	10.
	Budowa ulicy we wsi Puznówka- ul. Słoneczna dł. 800 mb
	
	brak planu
	2013r.
	Wybudowanie ulic
	Gmina Pilawa
	                       700 000,00

gmina -           175.000,00

EFRR-            525.000,00

	Lp
	Nazwa planowanego działania - zadanie

Typ projektu

inwestycyjnego
	Określenie

kryteriów

kolejności realizacji
	Zgodność z planem

zagospodarowania przestrzennego
	Etapy działania

Harmono gram

realizacji
	Oczeki​

wane rezultaty
	Instytucje               i podmioty                uczestniczące we wdrażaniu

beneficjent końcowy
	Nakłady do poniesienia

w zł

	GOSPODARKA ODPADAMI STAŁYMI 2007-2013

Dziedziny interwencji:  3. Infrastruktura podstawowa

                                     3.4 Infrastruktura środowiskowa

                                     3.4.3 Utylizacja i zagospodarowanie odpadów komunalnych i przemysłowych

	1.
	Budowa zakładu segregacji odpadów wraz z kompostownią, wyposażenie w sprzęt, maszyny, urządzenia ZGK
	
	brak

planu
	2007 -

2013 r.
	Urządzenie do segregacji odpadów, wyposażenie w sprzęt
	Gmina Pilawa
	                      1 500 000,00

gmina -             425.000,00

EFRR -          1.075.000,00

	2. 
	Rozbudowa wysypiska odpadów komunalnych w Pilawie
	
	brak

planu
	2007 -

2013 r.
	Zwiększenie pojemności wysypiska
	Gmina Pilawa
	                      1 500 000,00

gmina -             425.000,00

EFRR -          1.075.000,00

	BUDOWA URZĄDZEŃ DO ODPROWADZANIA I OCZYSZCZANIA ŚCIEKÓW 

Dziedziny interwencji:  3. Infrastruktura podstawowa

                                     3.1 Infrastruktura środowiskowa

                                     3.4.5 Oczyszczanie ścieków

	1.
	Budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowości Trąbki wraz z przyłączami o długości 4,5km
	
	brak

planu
	2007 r.
	Wybudowanie nowej sieci kanalizacyjnej
	Gmina Pilawa
	                  3 000 000,00 

gmina -        750.000,00

EFRR -     2.250.000,00 

	2.
	Modernizacja oczyszczalni ścieków w Pilawie
	
	Brak

planu
	2007r.
	Możliwość zwiększenia odbioru ścieków
	Gmina Pilawa
	                 2 500 000,00 

gmina -        625.000,00

EFRR -     1.875.000,00

	3.
	Budowa wiejskich oczyszczalni ścieków w miejscowościach Gocław, Puznówka, Łucznica wraz z siecią kanalizacyjną
	
	Brak

planu
	2008 – 2013 r.
	Wybudowanie ok. 450 przyłączy kanalizacyjnych
	Gmina Pilawa
	                    9 000 000,00

gmina -        2.250.000,00

EFRR -        6.750.000,00

	Lp


	Nazwa planowanego działania - zadanie

Typ projektu

inwestycyjnego


	Określenie

kryteriów

kolejności realizacji


	Zgodność z planem

zagospoda rowania przestrzennego


	Etapy działania

Harmono gram

realizacji


	Oczeki​

wane rezultaty


	Instytucje               i podmioty                uczestniczące we wdrażaniu

beneficjent końcowy


	Nakłady do poniesienia

w zł

	 INFRASTRUKTURA  SPOŁECZNA I OCHRONY ZDROWIA 2007-1013

	1.
	Termomodernizacja budynków szkół w Pilawie, Trąbkach, Gocławiu i Puznówce
	
	brak planu
	2008 -2013
	Termomodernizacja budynku
	Gmina Pilawa
	                   1 200 000,00

gmina -          280.000,00

EFRR -           920.000,00

	2.
	Budowa krytej pływalni w Pilawie z zapleczem rekreacyjnym
	
	Brak

planu
	2010
	Nowe możliwości rekreacji
	Gmina Pilawa
	                   3 500 000,00
gmina -          750 000,00

EFRR -        2250 000,00

	3.
	Modernizacja budynku MGOK w Trąbkach 
	
	Brak

planu
	2007-2008
	Poprawa warunków działalności
	Gmina Pilawa
	                    700 000,00
gmina -        700.000,00

	4.
	Rozbudowa budynku MGOK w Pilawie wraz z zagospodarowaniem terenu wokół
	
	Brak

planu
	2008-2011
	Poprawa warunków działalności
	Gmina Pilawa
	                    900 000,00

gmina -        225.000,00

EFRR -        675.000,00

	5.
	Budowa zbiornika retencyjnego w m. Kalonka oraz renowacja zbiorników w Puznówce, Pilawie i trąbkach
	
	Brak      planu
	2013
	Rozbudowa budynku Urzędu Gminy
	Gmina Pilawa
	                   700 000,00

gmina -       700.000,00


3. Określenie kryteriów kolejności projektów:
Kolejność realizacji projektów w poszczególnych latach została ustalona z uwzględnieniem możliwości spełnienia przez projekt niżej wymienionych kryteriów:

3.1. Kryteria formalne projektu

· możliwość złożenia kompletnego wniosku z kompletem załączników (spełnienie  

      warunków formalnych);

-
właściwa wartość projektu– całkowita wartość zadania poniżej 1 mln euro;

-
możliwość uzyskania dofinansowania z EFRR na realizację projektu.

3.2. Kryteria merytoryczne i techniczne projektu

-
spójność projektu z celami działania określonymi w ZPORR;

-
trwałość projektu ( sposób zarządzania projektu po jego wykonaniu przez okres 5 lat);

-
wpływ projektu na zwiększenie atrakcyjności gospodarczej i inwestycyjnej obszaru objętego projektem oraz stworzenie warunków do wzrostu zatrudnienia;

-
wskaźniki osiągnięcia celów projektu;

-
możliwość realizacji w okresie 2004-2006 i 2007 - 2013 – wykonalność techniczna;

-
wskaźniki ekonomiczne i finansowe;

-
wpływ na politykę ochrony środowiska;

-
wpływ na politykę równych szans.

3.3. Oczekiwane rezultaty

-
poprawa warunków życia mieszkańców gminy;

-
poprawa warunków komunikacji mieszkańców w obszarze projektów;

-
zmniejszenie kosztów utrzymania i eksploatacji po wykonaniu inwestycji;

-
poprawa stanu środowiska naturalnego;

· większa atrakcyjność i wartość terenu dzięki poprawie infrastruktury;

· zmniejszenie poziomu bezrobocia;

· pozyskanie inwestorów zewnętrznych.

4. Powiązanie projektów z innymi  działaniami realizowanymi na terenie gminy

Działanie gminy Pilawa ma na celu wzmocnienie otoczenia rolnictwa i turystyki oraz stworzenia warunków do rozwoju przemysłu rolno-spożywczego, nowoczesnej produkcji rolnej i różnych gałęzi przemysłu i usług.

Jako cel niezbędny do osiągnięcia tego jest stworzenie warunków do rozwoju przedsiębiorczości z wykorzystaniem kapitału lokalnego i zewnętrznego. Można to osiągnąć poprzez realizację inwestycji w zakresie gospodarki wodno-ściekowej na terenie gminy, uregulowanie gospodarki odpadami, stworzenie warunków do rozwoju turystyki i wypoczynku poprzez zagospodarowanie terenów nie skażonych działalnością przemysłową, ochrona zasobów przyrodniczych, poprawy stanu dróg 

i połączeń komunikacyjnych. 

Powyższe zamierzenia i cele można osiągnąć poprzez :

-
przeciwdziałanie marginalizacji społecznej i ekonomicznej  obszarów wiejskich;

-
zwiększenie atrakcyjności obszarów gminy dla inwestorów lokalnych i inwestorów zewnętrznych;

-
aktywizację  lokalnej społeczności;

-
rozwój społeczeństwa informacyjnego;

-
wzrost mobilności zawodowej mieszkańców  gminy; 

-
zwiększenie poziomu inwestycji lokalnych; 

· wyzwolenie lokalnego potencjału przedsiębiorczości i zaangażowanie mieszkańców w celu przezwyciężenia trudności ekonomicznych;

-
tworzenie przyjaznego środowiska dla rozwoju mikroprzedsiębiorstw; 

-
realizowanie polityki równych szans – czyli uwzględnienie w procesie realizacji poszczególnych projektów interesu grup społecznych znajdujących się w trudniejszej sytuacji: 

· osób niepełnosprawnych (np. likwidacja barier architektonicznych podczas inwestycji w zakresie modernizacji dróg ),

· kobiet (poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy),

· korzystających ze świadczeń pomocy społecznej (aktywizacja grupy bezrobotnych przy pracach inwestycyjnych , tworzenie nowych miejsc pracy).

Działania powyższe związane są z koniecznością dokonania inwestycji. Część zadań inwestycyjnych może być realizowana z udziałem środków zewnętrznych m.in. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w programach operacyjnych 

np. Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego i Sektorowych Programach Operacyjnych. 

Celem realizacji Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego jest wykorzystanie potencjału ekonomicznego, turystycznego, kulturowego, historycznego i przyrodniczego w celu zwiększenia atrakcyjności regionów dla inwestorów lokalnych i zewnętrznych.

VI. Oczekiwane wskaźniki osiągnięć Planu Rozwoju Lokalnego
Realizacja projektów z zakresu rozwoju infrastruktury technicznej i poprawy ochrony środowiska będzie miała bezpośredni pozytywny wpływ na środowisko przyrodnicze. Zmniejszy się ilość zanieczyszczeń odprowadzanych do wód ze źródeł komunalnych, zmniejszy się negatywne oddziaływanie odpadów na środowisko przyrodnicze, poprawią się warunki komunikacji drogowej. Projekty związane z rozwojem turystyki wpłyną na zwiększenie się atrakcyjności gminy, co może skutkować wzrostem zainteresowania turystów wypoczynkiem na terenie gminy. Efektem może być spadek bezrobocia i wzrost dochodów mieszkańców gminy.

Wskaźniki, dzięki którym możliwa jest ocena postępu we wdrażaniu Planu Rozwoju Lokalnego, podzielone są na trzy kategorie:

· wskaźniki produktu, odnoszące się do rzeczywistych efektów działania;

· wskaźniki rezultatu, odpowiadające bezpośrednim i natychmiastowym efektom wynikającym z wdrożenia programu;

· wskaźniki oddziaływania, obrazujące długofalowe konsekwencje danego programu.

1. Wskaźniki produktu

· długość wybudowanej sieci wodociągowej;

· długość wybudowanej sieci kanalizacyjnej i ilość przyłączy kanalizacyjnych;

· długość sieci gazowej;

· poziom modernizacji systemów elektroenergetycznych;

· liczba zmodernizowanych obiektów i urządzeń

· długość wybudowanych dróg;

· poprawa czystości wód dzięki wybudowaniu oczyszczalni ścieków;

· liczba mieszkańców objęta zagospodarowaniem odpadów stałych – segregacją.

· poziom zalesienia terenów gminy.

2.  Wskaźniki rezultatu

· zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej w rejonie projektu;

· podniesienie jakości dróg ;

· poziom skanalizowania obszaru miasta i gminy;

· zwiększenie liczby  gospodarstw domowych  podłączonych do kanalizacji sanitarnej;

· poprawa czystości wód powierzchniowych;

· zmniejszenie zanieczyszczeń środowiska odpadami stałymi;

· wzrost atrakcyjności turystycznej gminy;

3. Wskaźniki oddziaływania

· poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego; 

· poprawa stanu środowiska naturalnego;

· poprawa zdrowotności mieszkańców;

· liczba utworzonych lub utrzymanych miejsc pracy;

· poprawa poziomu życia mieszkańców.

Monitorowanie wskaźników produktu, rezultatu i oddziaływania będzie dokonywane raz w roku na etapie oceny PRL na podstawie danych:

· danych statystycznych uzyskanych z GUS;

· dostępnych opracowań pozwalających ma monitorowanie wskaźników rezultatu. 

VII. Plan finansowy na lata 2004 – 2006 

1. Opis scenariusza finansowanie inwestycji dla lat 2004-2006 

(na podstawie opracowanej prognozy budżetu  gminy Pilawa – patrz tabela poniżej)

Przedstawiony scenariusz finansowania zadań inwestyjnych wykazuje zdolność  Gminy do sfinansowania zadań inwestycyjnych zgodnie z ich proponowanym zakresem rzeczowym. Wartość wydatków inwestycyjnych w okresie prognozowanym przyjmuje się na poziomie, który pozwala uzyskać dodatni skumulowany stan gotówki na koniec każdego roku. 

Scenariusz bazuje na wykorzystaniu własnych źródeł finansowych (budżet gminy) oraz źródeł zewnętrznych, w formie kredytu pomostowego, zaciąganego dla sfinansowania zobowiązań z tytułu realizacji zadań współfinansowanych w ramach ZPORR. 

W prognozie bazując począwszy od 2005 r.  zostają zaciągnięte kredyty przeznaczone na cele inwestycje. Ich wielkość  wyniesie łącznie 9,5 mln zł; - w latach 2005-2008. W wyniku tak prowadzonej polityki w kilku pierwszych latach nastąpi możliwość wzrostu wielkości realizowanych zadań inwestycyjnych do ok. 5,0 mln zł w 2005 r., 5,5 mln zł w 2006r. 5,5 mln zł w 2007r., 3,5 mln zł. w 2010r. 5,6  mln zł w 2012r. oraz 8,7 mln zł w 2015r. Realizacja takiej polityki zwiększa potencjał inwestycyjny miasta, wzrasta także możliwość absorpcji środków Unii Europejskiej. Realizując ten wariant gmina zachowuje płynności finansową.

W kolejnych latach gmina może zaciągnąć dług w innych  wartościach,  jednak zawsze w wysokości pozwalającej zachować płynność finansową w całym analizowanym okresie. Przedstawiony scenariusz zakłada zrównoważenie  budżetu, a tym samym zachowanie płynności finansowej w całym analizowanym okresie.
2. Prognozowane przepływy finansowe na lata 2004-2013

Prognozowane przepływy finansowe dla lat 2004-2013  (na podstawie prognozy budżetu gminy Pilawa  - środki własne + kredyt bankowy)
	Wyszczególnienie
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	DOCHODY OGÓŁEM
	30 987 030
	30 503 519
	32 152 887
	33 893 850
	35 731 550
	37 749 463
	39 884 379
	42 143 161
	44 533 078
	47 061 829
	49 737 565
	52 568 925

	Dochody własne
	 
	18 102 267
	17 532 641
	18 428 922
	19 372 997
	20 367 460
	21 453 665
	22 600 273
	23 810 703
	25 088 575
	26 437 711
	27 862 159
	29 366 194

	1. Podstawowe dochody podatkowe
	14 083 959
	14 834 698
	15 626 383
	16 461 279
	17 341 776
	18 306 418
	19 326 006
	20 403 715
	21 542 905
	22 747 130
	24 020 153
	25 365 957

	4. Wpływy z majątku i sprzedaży
	1 964 170
	565 733
	588 779
	612 776
	637 762
	664 190
	691 730
	720 428
	750 334
	781 500
	813 979
	847 827

	5. Dochody z działalności finansowej
	30 000
	31 749
	33 599
	35 558
	37 630
	39 921
	42 351
	44 929
	47 664
	50 566
	53 644
	56 910

	6. Pozostałe podatki i opłaty
	861 300
	885 744
	911 247
	937 858
	965 623
	995 205
	1 026 098
	1 058 363
	1 092 060
	1 127 253
	1 164 008
	1 202 395

	7. Pozostałe dochody własne
	1 162 838
	1 214 717
	1 268 912
	1 325 527
	1 384 669
	1 447 932
	1 514 087
	1 583 268
	1 655 612
	1 731 264
	1 810 375
	1 893 105

	Subwencje i dotacje
	12 884 763
	12 970 878
	13 723 966
	14 520 853
	15 364 089
	16 295 797
	17 284 106
	18 332 458
	19 444 504
	20 624 117
	21 875 407
	23 202 732

	     Subwencje ogółem
	10 458 488
	11 068 087
	11 713 218
	12 395 952
	13 118 482
	13 917 069
	14 764 271
	15 663 046
	16 616 534
	17 628 065
	18 701 174
	19 839 607

	     Dotacje ogółem
	2 426 275
	1 902 791
	2 010 747
	2 124 900
	2 245 608
	2 378 728
	2 519 835
	2 669 412
	2 827 970
	2 996 052
	3 174 233
	3 363 124

	WYDATKI BIEŻĄCE:
	25 888 999
	26 960 325
	28 079 759
	29 249 551
	30 472 059
	31 768 607
	33 125 136
	34 544 565
	36 029 960
	37 584 548
	39 211 721
	40 915 047

	WYDATKI NA OBSŁUGĘ ZADŁUŻENIA
	25 000
	206 520
	341 808
	495 396
	633 500
	660 500
	515 000
	369 500
	255 000
	161 500
	76 500
	17 000

	ŚRODKI NA WYDATKI MAJĄTKOWE BRUTTO
	3 435 170
	3 616 703
	3 825 581
	4 041 092
	4 298 615
	4 726 940
	5 361 351
	6 031 547
	6 708 866
	7 405 785
	8 137 435
	8 889 609

	FINANSOWANIE MBBR
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Przychody z zaciągania długu
	2 150 000
	2 200 000
	2 700 000
	2 800 000
	1 800 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Przychody z prywatyzacji
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Spłata zadłużenia
	553 400
	803 400
	1 063 400
	1 323 700
	1 600 000
	1 800 000
	1 800 000
	1 650 000
	1 100 000
	1 000 000
	700 000
	0

	Pozostałe rozchody
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ŚRODKI NA WYDATKI MAJĄTKOWE NETTO
	5 013 303
	5 462 181
	5 517 392
	4 498 615
	2 926 940
	3 561 351
	4 381 547
	5 608 866
	6 405 785
	7 437 435
	8 889 609
	5 013 303

	INWESTYCJE I INNE WYDATKI MAJĄTKOWE
	6 135 170
	5 000 000
	5 500 000
	5 500 000
	4 450 000
	3 000 000
	3 500 000
	4 400 000
	5 600 000
	6 300 000
	7 300 000
	8 700 000

	Roczne przepływy gotówki netto
	-1 103 400
	13 303
	-37 819
	17 392
	48 615
	-73 060
	61 351
	-18 453
	8 866
	105 785
	137 435
	189 609

	Wolne środki na koniec roku
	139 056
	152 359
	114 540
	131 932
	180 547
	107 488
	168 838
	150 386
	159 251
	105 785
	137 435
	189 609


VIII. Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji społecznej

1. Monitoring

Monitorowanie jest to proces systematycznego zbierania, raportowania i interpretowania danych. Monitoring dostarcza informacji o postępie realizacji i efektywności wdrażania pomocy.

Monitoring prowadzony będzie w zakresie rzeczowym i finansowym.

1.1. Monitoring rzeczowy 

Monitoring rzeczowy obejmował będzie kwantyfikowane dane obrazujące postęp we wdrażaniu programu oraz umożliwienie oceny jego wykonania w odniesieniu do celów ustalonych w PRL i będzie prowadzony w trzech kategoriach:

· wskaźniki produktu

· wskaźniki rezultatu

· wskaźniki oddziaływania

1.2. Monitoring finansowy

Monitoring finansowy obejmował będzie dane finansowe realizacji projektów, będących podstawą do oceny sprawności wydatkowania przeznaczonych na niego środków w oparciu o raporty okresowe obrazujące wysokość wkładu finansowego pochodzącego ze środków publicznych.

1.3. Monitorowanie Planu Rozwoju Lokalnego

Jednostką bezpośrednio odpowiadającą za wdrażanie monitorowanie i wdrażanie Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Pilawa jest Burmistrz Gminy, a monitorowanie i kontrowanie procesu wdrażania Rada Gminy.

W pracach związanych z monitorowaniem i oceną Planu Rozwoju Lokalnego mogą brać udział również niezależni eksperci oraz przedstawiciele Urzędu Marszałkowskiego i Urzędu Wojewódzkiego.

Przedmiotem oceny i monitorowania powinna być zgodność PRL z Programami Operacyjnymi.

Jednostka monitorująca ma również prawo wnosić wnioski do wójta dotyczące podziału zadań na poszczególne jednostki organizacyjne i osoby fizyczne.

Plan Rozwoju Lokalnego może być uzupełniany o kolejne zadania, które wynikają bezpośrednio ze zmian w Programach Operacyjnych  .

2. Ocena planu rozwoju lokalnego

2.1. Raporty z przebiegu realizacji zadań.

2.2. Kontrola finansowa, wydatkowanie środków zgodnie z przeznaczeniem

2.3. Wskaźniki efektywności

3. Współpraca pomiędzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarządowymi.

Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem otwartym i winien być uzupełniany poprzez wpis nowych zadań organizacyjnych i inwestycyjnych raz w roku kalendarzowym w okresie projektowania budżetu. 

Wszelkie postulaty i wnioski przedsięwzięć inwestycyjnych do PRL przyjmuje pełnomocnik ds. rozwoju lokalnego, pełniący funkcję koordynatora zespołu zadaniowego przygotowującego plan rozwoju lokalnego.

Postulaty do PRL oraz wnioski składać mogą także radni, stowarzyszenia i nieformalne grupy mieszkańców, organizacje pozarządowe, podmioty powiązane z budżetem gminy, w tym również spółki prawa handlowego.
� wg  budżetu uchwalonego na 2004r.


� Liczona w cenach stałych 2004 roku – dotyczy całego opracowania.








